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Toch mag de breedheid dezer katholiciteit de grens

der indifferentie en der principiéle tolerantie nooit bereiken.

De eigenlijke onderscheiding der geesten blijft haar volle

scherpte behouden. Daarvoor is telkens een genadegave nodig.

De tucht zelve is een ban, een bliksem.

Wanneer de kerk die ban als een in de historie verroest wapen
naast zich zou neerleggen, dan zou zij — zoals Gunning het noemt —
haar achtenswaardigheid verliezen.

Dr. O. Noordmans, Verzamelde Werken, deel 5, 623

Ja, Heer, hervorm mij naar uw beeld,
’t is al wat mij bekoort;

gedoog niet dat de zonde leeft

in ’t hart dat U behoort.

Blijf met uw liefde zo nabij,

dat ik de zonde schuw;

dat steeds uw wil de mijne zij;

maak mij een beeld van U.

refrein

Maak mij een beeld van U, (bis)

zo vol van ootmoed, liefde en trouw,
maak mij een beeld van U.

Joh. de Heer 187, Liederen voor de Gemeentezang 474
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WOORD VOORAF

Deze studie over het draagvlak voor tucht met als titel ‘Elkaar aanspreken’ voltrekt zich op
het snijvlak van kerkgeschiedenis, kerkrecht en gemeenteopbouw. Dat is ook het terrein van
de kennis en de expertise van mijn promotor prof. dr. Mees te Velde. Ik werd met open armen
bij de Theologische Universiteit van Kampen ontvangen om deze studie daar te verrichten.
Hij zag het belang van deze studie onmiddellijk in en was bereid mij daarin te begeleiden. Tk
was daar erg dankbaar voor en was blij met de stimulerende en kritische gesprekken die mij
zeer hebben geholpen. In een later stadium is prof. dr. Henk Bakker eveneens gevraagd als
promotor op te treden, die, als hoogleraar baptistengeschiedenis en -identiteit, deskundig is op
het terrein van de baptistentraditie. Ik heb hem als begeleider zeer gewaardeerd en ook van
hem waardevolle adviezen ontvangen. Deze studie bestaat in twee hoofddelen en is te
beschouwen als een hybride onderzoek. Enerzijds is dit een literatuurstudie naar de vraag of
gemeenteleden ook subject van tucht kunnen zijn, in tegenstelling tot alleen maar object van
tucht uitgeoefend door een zorgzame kerkenraad. Anderzijds betreft deze studie ook een
kwalitatief empirisch onderzoek naar beweegredenen, houding en opvattingen van leden van
de gemeente om het draagvlak voor de tucht te exploreren. Uiteindelijk gaat het om de vraag
of er ten aanzien van de tucht, die nagenoeg kerkenbreed is verdwenen, nog draagvlak te
vinden is.

In de biografie van enkele familieleden was de tucht een gegeven en daardoor heb ik door de
jaren heen een grote gevoeligheid ontwikkeld voor een juist hanteren van de tucht. Mijn
persoonlijke betrokkenheid bij het onderwerp heeft dr. Jannes Reiling, mijn voorganger als
rector van het Baptisten Seminarium en tevens leermeester, aanleiding gegeven mij te
waarschuwen om na mijn doctorale scriptie in 1994, dat een onderzoek was naar
kwantitatieve gegevens over de tucht in de Unie, niet onmiddellijk te starten met het
promotieonderzoek, wat ik toen van plan was. Hij sprak over epoche, zoals hij dat noemde,
die mij zou ontbreken. Hij voelde aan dat ik nog te weinig emotionele distantie had ten
opzichte van het verleden (d.w.z. een tuchtsituatie waar mijn ouders in 1981 mijns inziens ten
onrechte in verzeild waren geraakt) om een vruchtbaar wetenschappelijk onderzoek te kunnen
volbrengen. Te veel zouden mogelijk persoonlijke ervaringen een rol kunnen spelen. Ik heb
zijn advies opgevolgd en ben in 2008 pas met het onderzoek begonnen. Een ziekteperiode
heeft in 2010 een aanzienlijke vertraging gegeven. Ik ben echter blij nu het eindresultaat van
mijn studie aan te kunnen bieden.

Ik wil hier ook enige mensen van harte bedanken voor hun bijdrage aan de totstandkoming
van deze studie. Veel dank ben ik verschuldigd aan de heer Ad de Jong, die het kwalitatief
empirisch onderzoek vanaf de geluidsdrager heeft gedigitaliseerd, zodat ik het materiaal kon
verwerken. Hij heeft maar liefst 550 pagina’s A4 aan tekst geproduceerd. Soms moest hij naar
eigen zeggen wel tien keer iets beluisteren voordat precies genoteerd kon worden wat er
gezegd was. Een monnikenarbeid en tevens titanenklus! Mijn persoonlijke handicap van de



gehoorgestoordheid had mij ten enenmale verhinderd dit te kunnen doen. Het vervult mij met
grote dankbaarheid. Ook dank ik ds. Aad van den Bos, die het hele manuscript heeft gelezen
en van kanttekeningen heeft voorzien. Zijn vriendschap en meeleven met het proces van het
onderzoek zijn heel stimulerend geweest. Voor delen van het manuscript en in persoonlijke
gesprekken met mij hebben ook dr. J. van Eck, ds. K. Harmannij, dr. T. van de Lagemaat, dr.
P.J. Lalleman, dr. R. Nijhoff, ds. A. Nijland, dr. P.G. Sinia, ds. J.M. Zijlstra hun waardevolle
opmerkingen gemaakt. Voordat ik aan het onderzoek begon, heeft dr. R. Erwich mij nuttige
adviezen verstrekt. In de eerste fase van het onderzoek heeft dr. A. Remmelzwaal zich zeer
verdienstelijk gemaakt door mij van zijn constructieve gedachten deelgenoot te maken. Hij
heeft mij vooral geholpen in conceptuele zin. Mijn opvolger als rector van het Baptisten
Seminarium, Teun van der Leer, heeft mij zo nu en dan voorzien van mooie vondsten die hij
ergens las. Ook mogen genoemd worden de heer E.P. Keuzenkamp en diens zoon M.
Keuzenkamp MA, alsook dr. E. Groeneveld en prof. dr. Muel Kaptein, die mij advies hebben
gegeven op het terrein van het begrip ‘accountability’.

Een bijzonder woord van dank gaat uit naar ds. H. de Ruiter, die op enig moment bij mij in de
Baptistengemeente Siloam stage kwam lopen en daarna aanbood nog twee jaar langer te
blijven als assistent-voorganger om mij een dag in de week vrij te kunnen stellen voor de
studie. Dat heeft mij veel winst opgeleverd. De gemeente Siloam bewilligde in deze
constructie, die ik op deze plaats daarvoor dank.

Veel hulp heb ik gehad van de heer Pieter van Wingerden, bibliothecaris van de John Smyth
Library te Amsterdam (IBTS-Centre). Hij heeft voor mij alle relevante literatuur opgediept uit
deze onderzoeksbibliotheek die op het terrein van baptistenboeken en -publicaties de meest
gesorteerde is op het vasteland van Europa. Wij hebben alle relevante literatuur trachten te
achterhalen, waarbij het verwondering wekte dat de oogst beperkt was wat de kerkelijke tucht
betreft.

Dr. Pieter Lalleman, werkzaam als docent Nieuwe Testament aan het Spurgeon’s College te
Londen, heeft mij een dienst bewezen door de in het Engels vertaalde samenvatting na te
lopen en hier en daar op deze tekst in te grijpen, waarvoor dank! Bovendien heeft hij mij
gewezen op het bestaan van bepaalde literatuur en mij van commentaar voorzien met
betrekking tot het Bijbels-theologische hoofdstuk.

In de Kenniskring, uitgaande van het Baptisten Seminarium van de Unie van
Baptistengemeenten in Nederland is ook meegelezen met belangrijke hoofdstukken in deze
studie. Met de observaties van de leden van deze Kenniskring heb ik mijn voordeel gedaan.

Ik dank ook alle mensen, voorgangers, raadsleden en ‘gewone’ gemeenteleden van de elf
gemeenten die ik in het kader van het empirisch onderzoek bezocht heb. In alfabetische
volgorde gaat het om de Baptistengemeenten Arnhem-Zuid, Emmen-Het Baken, Eindhoven-
De Schuilplaats, Enschede, Lelystad, Sneek, Sittard, Utrecht-De Rank, Utrecht-Silo,
Veenendaal en Winschoten. Hun bereidwilligheid om zich te onderwerpen aan
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vraaggesprekken heeft veel voor mijn onderzoek betekend. Zij hebben de ‘data’ geleverd voor
wat er leefde aan ervaringen, gedachten en opvattingen.

Als corrector heeft Annemiek van Sluijs haar waarde bewezen door het manuscript
zorgvuldig te screenen op taal- en stijlfouten en zij heeft zich verder ook bemoeid met de
opmaak. Een auteur van een boek is dikwijls (en meestal tegen het eind van het project
helemaal) blind voor de eigen fouten. Ik ben haar dankbaar voor het minutieuze werk van de
noodzakelijke verbeteringen. In de eindfase heeft dr. A. Remmelzwaal het geheel van de
dissertatie opnieuw bekeken op de nog overgebleven tekortkomingen in het ‘taalkleed’.

Mijn vrouw Anne Horjus-Boiten heeft niet gewild dat ik haar zou noemen in het “Woord
vooraf’. Zij vindt dat ‘te cliché en te obligaat’. Ik respecteer haar uitdrukkelijke wens, maar
laat het aan de verbeeldingskracht van de mensen die haar kennen over om haar bijdrage,
support en inbreng op waarde te schatten.

Hoewel deze studie geschreven is vanuit en binnen de traditie van het Nederlandse baptisme,
waarbij de woorden ‘Nederlands’ en ‘baptisme’ beide van belang zijn, spreek ik de hoop uit
dat ook andere kerkgenootschappen geholpen mogen worden met mijn bevindingen en
gedachten over de tucht. Het Nederlandse baptisme was expliciet het veld van onderzoek. Ik
heb echter dit proefschrift zeker niet willen schrijven alleen voor mijn eigen kerkelijke
traditie, maar heb daarbij de protestantse kerk in Nederland, van reformatorisch tot
evangelisch in de meest brede zin, op het oog gehad. Mogelijk zou er in andere tradities ook
nog een vertaalslag kunnen worden gemaakt. Voor de Rooms-Katholieke Kerk in Nederland,
om min of meer volledig te zijn, kan het ook van betekenis zijn kennis te nemen van mijn
conclusies. Die kerk heeft te maken met grote uitdagingen als het gaat om
misbruikschandalen die haar teisteren. Het zelfreinigend vermogen van de kerk, zoals de tucht
kortweg genoemd kan worden, is zeker een grote uitdaging in kerken en gemeenten waar de
tucht nauwelijks meer functioneert.

Tot slot nog een aantal opmerkingen die in het “Woord vooraf® niet mogen ontbreken:

- Indeze studie is uitgegaan van de vertaling van het Nederlands Bijbel Genootschap
van 1951. Dat is niet alleen omdat ik met deze vertaling zeer vertrouwd ben, maar ook
omdat ik meen dat deze vertaling de juiste weergave heeft van Matteiis 18,15. Men
leze daarover in de Bijbels-theologische navraag van hoofdstuk 5.

- Ik heb kennisgenomen van vele boeken en artikelen over de tucht, vooral uit de
Verenigde Staten van Amerika, die niet altijd het niveau ontstijgen van veredelde
Bijbelstudies. Kennelijk voelden veel baptistenvoorgangers zich verplicht tot het
schrijven van deze ‘domineesboekjes’, waarin zij hun eigen variant vastlegden op de
bestaande studies rondom de tucht. Ik heb veel daarvan laten komen, gelezen, maar
ook weer terzijde moeten leggen en niet opgenomen in de literatuurlijst. Volgens de
handleiding voor Beknopt en goed citeren, 5° editie van de TUA en van de TUK is een
literatuurlijst ‘niet de plaats om te laten zien hoe belezen je bent’. Dat zou moeten
‘blijken uit de kracht van de argumenten in je betoog’. Dat hoop ik graag te doen.
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- Het Nederlandse baptisme heeft vele decennia een vrij geisoleerd bestaan gekend.
Omdat dit tot de jaren zeventig en tachtig van de vorige eeuw nog behoorde tot de
rand van het kerkelijk leven in Nederland — waarbij een zweem van sektarisme het
baptisme aankleefde en men ook naar mijn beoordeling en ervaring in die jaren zelf
weinig voeling had met het internationale baptisme —, is het nodig vooral te kijken
naar de Nederlandse context. Leidend is de vraag hoe dit Nederlandse baptisme zich
verhoudt tot de ontwikkelingen in eigen land, sociaal, cultureel en kerkelijk.

Het lied uit de bundel van Johannes de Heer, dat voor het Woord vooraf wordt geciteerd, was
nog tot de jaren tachtig van de twintigste eeuw een veel en graag gezongen lied in de Unie
van Baptistengemeenten. ‘Gedoog niet dat de zonde leeft’ en ‘dat ik de zonde schuw’, zijn
woorden en frasen die de huidige baptisten niet meer zo gemakkelijk over de lippen komen.
Het lied is naar mijn stellige indruk uit de gratie geraakt.

De werktitel van mijn onderzoek luidde aanvankelijk ‘Tucht van onderop’. Vanuit de traditie
van het baptisme zou dat ge€igend zijn geweest. Toch is mij gebleken dat ‘van onderop’ niet
geheel kan worden waargemaakt. Het is te pretentieus en te exclusief. Het laatste hoofdstuk
trekt daarin uiterste consequenties. Het kan niet zonder de kwaliteit van de charismata en het
ambt van de ambtsdragers. Mijn zoon Jelle heeft me daarop gewezen en ook waardevolle
opmerkingen gemaakt ten aanzien van het slothoofdstuk. Er is bij de uiteindelijke titel
gekozen voor een uitdrukking die veel te horen was tijdens de interviews van het kwalitatief
empirisch onderzoek: tucht als ‘elkaar aanspreken’.

Ten slotte wil ik mijn dank uitspreken jegens God, die mij in het hart heeft gegeven deze
studie te volbrengen en mij steeds kracht, gezondheid en inspiratie heeft geschonken. Het is
niet bedoeld als een vrome, voorspelbare en plichtmatige afsluiting van dit “Woord vooraf” als
ik schrijf: Soli Deo Gloria!

Barneveld, juni 2020.
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Deel 1

Verkenningen

Hoofdstukken 1, 2 en 3






HOOFDSTUK 1

INTRODUCTIE, ORIENTATIE EN DOEL VAN HET ONDERZOEK

1.1 Inleiding

Hoe komt iemand ertoe de tucht tot onderwerp van een promotiestudie te maken? Het is een
vraag die ik al meermalen heb moeten beantwoorden. Sommige mensen fronsten daarbij hun
wenkbrauwen en vroegen zich mogelijk in stilte af welk belang daarmee gediend kon zijn. Ik
las in de verbaasde ogen: wie zit daar nu op te wachten? Het klimaat in kerkelijk Nederland is
van dien aard dat de tucht meestal gerekend wordt tot iets uit het verleden, waarin orde,
regels, autoriteit en gezag nog vanzelfsprekend waren. Vanaf de jaren vijftig en zestig van de
vorige eeuw is er een andere wind gaan waaien en werd de tucht meer en meer passé. In mijn
doctoraalscriptie van 1994 heb ik dat ook cijfermatig kunnen aantonen voor de Unie van
Baptistengemeenten in Nederland. '

In mijn studietijd heb ik bij het vak pastoraat in de kerkelijke opleiding nauwelijks serieus iets
meegekregen over de rol en plaats van de tucht in de kerk. Daar was weinig tot geen aandacht
voor. Mijn eerste standplaats als voorganger was in de Baptistengemeenten van Workum en
Makkum (1978-1981). Dat was eigenlijk een historische bijzonderheid, want uit de verhalen
binnen de familie was mij bekend dat mijn grootmoeder, Gerritje Bergsma-Visser (1890-
1989), zich in november van 1907 had aangesloten bij de Baptistengemeente van Makkum en
werd gedoopt in het water van de Zuiderzee. Een jaar later werd zij onder censuur gesteld in
diezelfde gemeente wegens wereldgelijkvormigheid en rebels gedrag. Zij hield zich niet aan
de kerkelijke code van het dragen van zwarte kousen, maar droeg vleeskleurige. Als jonge
vrouw van 18 jaar oud veroorloofde zij zich deze frivoliteit, maar dat werd door de raad en de
gemeente niet op prijs gesteld. In die jaren van mijn voorgangerschap in Makkum en Workum
(1978-1981) had ik toegang tot de oude notulenboeken. In bedekte termen werd daarin van
haar gedrag gewag gemaakt. Mij viel bij het lezen van deze notulenboeken in algemene zin op
dat de kerkenraad vol zorg waakte over de kudde, dat zij zich rein en onberispelijk van de
wereld bewaarde. Censuur en uitsluiting vonden toen geregeld plaats. Het was een eerste
kennismaking met het bestaan van de tucht. Voor mij was de tucht in de beginjaren van mijn
voorgangerschap geen realiteit in de praktijk van het gemeentewerk, maar een relikwie uit het
verleden. Jan van Dam vermeldt in zijn geschiedschrijving vele authentieke situaties van
gemeenten die zich in een federatief verband tot een Unie van autonome gemeenten hebben

" Horjus, Y., De broeder winnen. Pastoraal Theologische scriptie over de tucht in het bijzonder binnen de traditie van het
baptisme (De Bilt: eigen uitgave, 1994).
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aaneengesloten.” In een artikel van het eigen weekblad De Christen over
wereldgelijkvormigheid schrijft hij het volgende citaat, ontleend aan een archiefstuk van een
Friese baptistengemeente:

‘Hij heeft aan hardrijderij op schaatsen meegedaan. De Heer heeft hem daarvoor
bezocht met ziekte. Hij is gewezen op zijne gelijkvormigheid in dezen met de wereld. >

Dergelijke aantekeningen was Van Dam in zijn bronnenonderzoek voor de publicatie van zijn
boek over de geschiedenis van het Nederlandse baptisme vaker tegengekomen. Hij komt op
grond daarvan tot de conclusie dat ‘onze vaderen er nauwlettend op hebben toegezien, dat de
kudde die aan hun zorgen was toevertrouwd, zich onberispelijk en onbevlekt van deze wereld
bewaarde’. Bij deze woorden uit het artikel in De Christen van 28 mei 1976 kunnen velen —
levend in het tweede decennium van de eenentwintigste eeuw — maar nauwelijks een glimlach
onderdrukken. Zij zullen daar wellicht zelfs met onbegrip en ongeloof op reageren. In de
mainstream kerken in Nederland van vandaag zal over zulke tuchtonderwerpen waarschijnlijk
geen verwijt meer klinken. In ieder geval mag hieruit duidelijk worden dat men in de
geschiedenis van de gemeenten die deel uitmaken van de Unie, er vastomlijnde ideeén op na
heeft gehouden als het ging om laakbaar gedrag en een wereldgelijkvormige levenshouding.

Het draagvlak voor tucht in de christelijke gemeente van vandaag is een
onderzoeksonderwerp dat vele wenkbrauwen kan doen fronsen. Tucht? Komt dat nog wel
voor in de gemeente van Jezus Christus? Het onderwerp mag weliswaar niet dadelijk tot de
verbeelding spreken noch zich in een bepaalde mate van populariteit verheugen in een tijd die
gekenmerkt wordt door verdraagzaamheid en ruimte voor persoonlijke levenskeuzes, toch
hoop ik in het vervolg van mijn onderzoek de relevantie van het onderwerp aan te tonen. In
1981 kregen mijn ouders in een baptistengemeente persoonlijk met tucht te maken, die later
ten onrechte bleek te zijn toegepast. De maatregel werd na een half jaar teruggedraaid na
bemiddeling vanuit de Unie. Het trauma dat deze tuchtsituatie met zich meebracht voor mijn
ouders, heeft ervoor gezorgd dat ik juist interesse kreeg in het onderwerp. In mijn
doctoraalscriptie heb ik mij er studiematig mee beziggehouden en ik raakte er des te meer van
overtuigd dat tucht Bijbels gesproken een legitieme plaats heeft in het leven van een
gemeente. De vraag is echter: hoe moet dat dan in onze cultuur? Kerken in Nederland die
betekenis hechten aan navolging en discipelschap, zijn steeds meer onder druk komen te staan
van afbrokkeling van waarden en normen in de samenleving. Die kerken zijn veelal in
verwarring en weten niet meer of zij hun leden kunnen en mogen aanspreken op gedrag en
levenswijze als deze niet in overeenstemming zijn met de grote lijnen van het Bijbelse
getuigenis. Over de tucht is in het verleden het nodige gepubliceerd. Vele theologen hebben

2 Dam, J. van, Geschiedenis van het Baptisme in Nederland (Bosch en Duin: uitgave Unie van Baptisten Gemeenten in
Nederland, 1979), 2e aangevulde en herziene druk. Het boek is een uitgebreide kroniek van gemeenten en voorgangers die
deze gemeenten hebben gediend.

3 Dam, J. van, ‘Wat is wereldgelijkvormigheid?” in: De Christen, weekblad van de Baptistengemeenten, 91° jaargang,
nummer 22 (28 mei 1976), 1.
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daar als onderdeel van publicaties op het terrein van de ecclesiologie het een en ander over
gezegd. Ook zijn er wel monografie€n over het onderwerp verschenen. Het uitgangspunt voor
deze studie is de gedachte dat het Nieuwe Testament aanwijzingen geeft voor de
veronderstelling dat tucht ‘erbij hoort’. Dit is een noodzakelijke premisse die strijdt met het
gegeven dat tucht steeds meer als probleem ervaren wordt. Voor zover binnen ons onderzoek
algemene principes van het ecclesiologische instrument ‘tucht’ ter sprake komen, zal ernaar
worden gestreefd deze zoveel mogelijk te verbinden met het begrip ‘draagvlak’. Het kan
werkelijk iets toevoegen als de huidige factoren voor (het ontbreken van) draagvlak in kaart
kunnen worden gebracht en vervolgens kan worden nagegaan wat er moet gebeuren om een
draagvlak te laten ontstaan en te verbreden of te vergroten.

Een voorlopige vraag voor het onderzoek zou kunnen zijn: wat zijn de componenten van het
draagvlak voor de tuchtuitoefening in de gemeente van Jezus Christus? En verder: hoe kunnen
deze componenten worden beinvloed om de tucht op een gezonde wijze te kunnen laten
functioneren? Verderop in dit inleidende hoofdstuk hopen wij de doelstelling en de
onderzoeksvragen nader te preciseren.

1.2 Eerste globale oriéntatie in de Theologische Realenzyklopidie

Met het woord ‘verlegenheid’ valt heel goed de stand van zaken rond het onderwerp ‘tucht’ te
typeren. John H. Leith gebruikt dat woord en besluit zijn artikel van het jaar 2000 in de
Theologische Realenzyklopidie (TRE)* over Kirchenzucht met de opmerking dat aan het
einde van de twintigste eeuw een pluralistische, seculiere en door de massamedia sterk
beinvloede samenleving de geinstitutionaliseerde tucht heel moeilijk heeft gemaakt. Dit nog
afgezien van de theologische reflectie op de veranderde samenleving. Maar tucht als
praktische opdracht blijft bestaan, stelt hij. De precieze vormen die de tucht zal gaan
aannemen, zijn evenwel volgens hem op dit moment nog niet duidelijk.

In de wetenschappelijke literatuur zien we, zegt Leith, dat nog in 1947 Gerhard Ebeling een
boek publiceert over de tucht en dit een zaak van het grootste belang noemt, waarin alle
draden van de theologie samenkomen. De maatschappelijke en kerkelijke ontwikkelingen
hebben kennelijk deze woorden achterhaald, want in zijn later verschenen Dogmatik des
christlichen Lebens (1979) komt het onderwerp niet ter sprake en wordt het begrip ‘tucht’
zelfs niet meer in het zaakregister genoemd.’

De grote invloed van de pastoraal-psychologische beweging in Amerika rond mensen als

Anton Boisen en Seward Hiltner op het pastorale handelen van de kerk heeft volgens Leith de
rol van de pastor en de omgang met de tucht drastisch veranderd. Deze beweging kreeg ook in
Europa voet aan de grond en heeft de dynamiek van het menselijk gedrag sterk benadrukt. Op

4 TRE, Band XIX, art. Kirchenzucht, 190.
S Ibidem, 174; Ebeling, Gerhard. Kirchenzucht (Stuttgart: Kohlhammer Verlag, 1947), 10.
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drieérlei manier heeft het denken over de tucht verandering ondergaan. In de eerste plaats
richtte de belangstelling zich pastoraal op het individu en verdween het instituut kerk uit
beeld. In de tweede plaats werden de inzichten in en de gevoeligheid voor het menselijk
handelen en gedrag verdiept. Ten derde benadrukte de nieuwe psychologie meer de
mogelijkheden van therapie en werden mensen meer gezien vanuit het perspectief van een
hoopvolle verwachting van werkelijke levensvervulling dan vanuit het perspectief van de
traditionele kerkelijke opvatting over menselijke schuld en het menselijk lot. Deze accenten
maakten de tucht tot een geheel veranderd ecclesiologisch instrument. Niet langer een
instrument van opzicht en controle, maar van empathie, begrip en menselijkheid, een
verandering die volgens de vertegenwoordigers van deze beweging zijn rechtvaardiging vindt
in de leer en het leven van Jezus. De traditionele theologische opvattingen over het mens-zijn
werden hiermee onder kritiek gesteld en daarmee ook de tot dan vigerende praktijk van de
tucht.

Als de parochiekerk in de twintigste eeuw in een aantal landen heeft plaatsgemaakt voor een
kerk waarbij de leden door een vrijwillig lidmaatschap aansluiting hebben gevonden, is
daarmee nog niet het probleem van de tucht opgelost, aldus Leith. De secularisatie treft ook
deze kerken en de grootste opgave is dan ook hier om de mensen bij de kerk te houden en ze
niet lastig te vallen met disciplinaire maatregelen. Uitsluiting en tucht worden in toenemende
mate irrelevant. De toenemende pluriformiteit van de samenleving, aangevuld door de
overtuiging dat er vele wegen tot God leiden, bracht de tucht aan het wankelen. Zo konden
mensen bijvoorbeeld in de Verenigde Staten gemakkelijk van kerk of denominatie wisselen
wanneer ze te maken kregen met tuchtmaatregelen, waardoor het instrument tucht zijn functie
verloor. Toch noemt Leith in dit artikel over de tucht in de TRE ook het verschijnsel van het
voortbestaan van de tucht in de kerken die uit de radicale Reformatie zijn ontstaan (waartoe
ook de Baptistengemeenten behoren); die kennen nog in het laatste kwart van de twintigste
eeuw een hoge opvatting van de tucht. Dit kon worden bereikt door een kenmerkend
isolement, dat deze kerken scheidde van de omringende cultuur. Zelfs voor deze gemeenten is
de tucht evenwel vandaag niet meer gemakkelijk uitvoerbaar. Zelfs bij betrekkelijke isolering
is het onmogelijk de media buiten te sluiten, die de oorzaak zijn van beinvloeding door
nieuwe ideeén. Behalve dat beginnen leden van die gemeenten tegen de oude tucht te ageren
en te rebelleren, omdat zij die als archaisch en voor het geloof als destructief ervaren.®

Leith noemt enkele grote theologen in Duitsland bij wie de tucht in de naoorlogse jaren een
onderwerp van betekenis is geweest. De in de twintigste eeuw bekende praktisch theoloog
Rudolf Bohren wijdde in 1952 zijn Habilitationsschrift aan dit onderwerp. Een van Bohrens
conclusies was dat het binnen het Nieuwe Testament ontbreekt aan een casuistiek op het
terrein van de tucht en in de tweede plaats stelt Bohren dat de verantwoordelijkheid, die de
hele gemeente draagt voor de tucht, pas in de na-apostolische tijd overgaat op de
ambtsdragers. Dit kan van belang zijn voor ons onderzoek, dat immers oorspronkelijk als titel

6 TRE, Band XIX, 188.
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had: Tucht van onderop. De even bekende nieuwtestamenticus Eduard Schweizer werpt de
vraag naar de zin van de tucht op. Hij ontwikkelt op basis van zijn kennis van het Nieuwe
Testament zijn theologie van de tucht, waarin het gaat om de volgende componenten: naast de
intentie om de ‘broeder te winnen of hem ten minste van het gericht te redden’ duikt ook de
gedachte op om ‘de gemeenschap rein te bewaren’. Bij alles noemt hij als diepste motief de
liefde, die uitgaat naar de verloren broeder, want zelfs bij de scherpste maatregelen gaat het
nog om omkeer en redding.” In het denken van Eduard Thurneysen, de studiegenoot en vriend
van Karl Barth, speelde het begrip Kirchenzucht een belangrijke rol in zijn Lehre von der
Seelsorge (1946). Hij grijpt daarbij terug naar de disciplina uit de tijd van de Reformatie en
beroept zich nadrukkelijk op Calvijn. Thurneysen wil de rechtvaardiging en de heiliging nauw
met elkaar verbinden en verstaat de heiliging als het doen van navraag (‘Riickfrage”) naar het
zichtbaar worden van de vruchten van Gods Woord in het leven van mensen.® Tot zover de
globale eerste oriéntatie vanuit de Theologische Realenzyklopédie door John Leith.

1.3 Een viertal Nederlandse onderzoeken op het terrein van de tucht in
baptistengemeenten en de gereformeerde gezindte

Wij laten nu vier onderzoeken de revue passeren die iets aan het licht brengen van de actuele
status van de tucht. Het gaat om twee onderzoeken binnen de Unie van Baptistengemeenten in
Nederland en twee binnen de Gereformeerde Kerken vrijgemaakt.

1.3.1 Een diepteonderzoek in een baptistengemeente in het tijdvak 1927-1976

Als afstudeeropdracht voor het eindexamen van het Seminarium van de Unie van
Baptistengemeenten in Nederland onderzocht W. Huizing in 1982 het beleid inzake de tucht
gedurende een periode van vijftig jaar in een baptistengemeente. Hem werden notulenboeken
van raadsvergaderingen en gemeentevergaderingen tussen 1927 en 1976 in bruikleen
afgestaan. Uit het verzamelde cijfermateriaal en de kwalitatieve gegevens kwam hij tot een
aantal conclusies. Het aantal uitsluitingen werd in elk tijdvak van tien jaar, waarin hij de totale
tijdsperiode van vijftig jaar had verdeeld, steeds minder. Als gekeken wordt naar de redenen
voor censuur en uitsluiting, ontdekte Huizing vooral twee terreinen waarop door de raad en de
gemeente maatregelen worden getroffen: de ontrouw aan de samenkomsten van de gemeente
en zaken die liggen op het zedelijke of seksuele vlak. De vele uitsluitingen in de jaren dertig
en daarna plaatst hij in een context van vanzelfsprekende normvastheid en paternalistische
gezagsstructuren. De grote veranderingen in de samenleving en cultuur wijst Huizing aan als
oorzaak van de afbrokkeling van het toepassen van de tucht.

7TRE, Band V, 167.

8 In de Utrechtse dissertatie van Vries, R.J de, Gods Woord verandert mensen. Een praktisch-theologisch onderzoek naar het
veranderingsconcept in de pastorale theologie van Eduard Thurneysen (Gorinchem: Narratio 2008), toont deze aan dat
Thurneysen weliswaar aanknoopt bij Calvijn als het gaat om de discipelschap en de navolging, maar tegelijkertijd afstand
neemt van Calvijn als deze daar ook tuchtmaatregelen zoals de excommunicatie aan verbindt. Waar Thurneysen de betekenis
van de tucht door het Woord benadrukt, betrekt Calvijn haar op het leven (zie hiervoor p. 84).
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1.3.2 Een kwantitatief onderzoek naar de praktijk van de tucht vanaf 1974 tot 1994

In een eigen doctoraalscriptie aan de Theologische Faculteit van de Universiteit Utrecht in
1994 is nagegaan hoe de feitelijke situatie is in de gemeenten van de Unie van
Baptistengemeenten in Nederland in het hierboven genoemde tijdvak. Van de 85 gemeenten
die in 1994 bij de Unie waren aangesloten, werd van 54 gemeenten een ingevuld
enquéteformulier terugontvangen. Niet alleen getalsmatig was sprake van voldoende
representativiteit, maar ook op grond van een goede geografische spreiding van de gemeenten
over het gehele land. Als uitkomsten van het onderzoek kan onder meer worden vastgesteld
dat:

- inde grote en kleine gemeenten in grotere plaatsen het pastoraat met een vermanend
karakter 10% of minder bedroeg van het totale pastoraat;

- erin het genoemde tijdvak zich een stabilisatie dan wel een dalende tendens voordeed
in het aantal censuurmaatregelen en uitsluitingen. Vooral in de grote steden was de
curve sterk naar beneden gericht;

- in toenemende mate mensen — door hun lidmaatschap op te zeggen — zich voortijdig
aan tuchtmaatregelen hebben willen onttrekken;

- de leertucht nauwelijks een rol heeft gespeeld,’ maar dat de tuchtoefening vooral
plaatsvond op twee terreinen, namelijk de ontrouw in het bezoeken van de
gemeentelijke samenkomsten en de levenstucht (houding en gedrag die niet in
overeenstemming zijn met de navolging van Christus). Dit beeld komt overeen met de
bevindingen van W. Huizing in zijn diepteonderzoek (zie 1.2.1);

- baptistengemeenten binnen de Unie zich, ondanks alle mogelijke gevoelens van
verlegenheid, wel op het terrein van de tucht hebben begeven, al bleven de cijfers aan
de zeer lage kant. Volledigheidshalve moet daarbij worden aangetekend dat in 11 van
de 54 geénquéteerde gemeenten op geen enkele wijze tuchtmaatregelen werden
getroffen.

1.3.3 Een kwalitatief empirisch onderzoek naar de tucht in 2001

Met een doctoraalscriptie kerkrecht studeerde in 2001 E.J. Meijer af aan de Theologische
Universiteit van de Gereformeerde Kerken vrijgemaakt (GKv) te Kampen. In dit onderzoek
heeft hij een zestal predikanten en een vijftal studenten onderworpen aan een intensieve
ondervraging aan de hand van thematische vragenlijsten. De interviews zijn in het onderzoek

° Baptisten binnen de Unie richtten veelal hun aandacht op evangelisatie en de opbouw van de gemeente. Leergeschillen
ontstonden soms daar waar nieuwe leden binnenkwamen met een pinksterachtergrond of met darbistische sympathieén.
Gemeenten beschermden zich tegen deze invloeden door stille tegenwerking, die zich kon uiten in het niet verkiezen van
zulke mensen als oudsten, als het mannen betrof. Deze situaties waren spanningsvol, maar leidden meestal niet tot
tuchtsituaties. Een ontbrekende uitgewerkte geloofsbelijdenis bij de Nederlandse baptisten verhinderde dat. Een leergeschil
waarbij een voorganger in het geding was, ging over de ultra-bedelingenleer, waartegen eind vorige eeuw verzet rees in een
gemeente. Advies van enkele theologen uit eigen kring bracht duidelijkheid. Er was geen tuchtprocedure gestart in de
eigenlijke zin volgens Mat. 18, maar de rapporten van deze theologen waren richtinggevend en maakten een einde aan het
dienstverband van deze voorganger. Het is bekend, maar niet uitvoerig gedocumenteerd voor de buitenwacht, dat de Unie in
het verleden bemiddelde in vastgelopen verhoudingen. Lang niet altijd ging het hierbij om leergeschillen en leertucht. Nader
onderzoek is nodig om dit aan het licht te brengen.
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verbatim weergegeven. Op basis van deze interviews kwam Meijer tot de conclusie dat in de
Gereformeerde Kerken vrijgemaakt de plausibiliteit van de tucht problematisch was
geworden. Uit de interviews kwam naar voren dat er een spanning werd aangevoeld tussen
norm en toepassing, waarbij niet de norm ter discussie stond, maar dat het probleem zat in de
toepassing. Als een van de kernproblemen hierbij signaleert Meijer de verambtelijking van de
tucht. Door een aantal predikanten binnen dit onderzoek werd gewezen op het gebrek aan
onderlinge tucht — toezien op en omzien naar elkaar — als de grote oorzaak voor de moeiten
rondom de tucht. Meijer wijst een oplossingsrichting aan door de gemeente meer subject dan
object van de tucht te laten zijn en de tucht in te bedden in de onderlinge bemoediging en
vermaning, die bijvoorbeeld hun plaats kunnen krijgen in het kringenwerk van de gemeente.
Door de verambtelijking is de tucht in een isolement gekomen. Het is zijn overtuiging dat de
gemeente weer opgewekt moet worden om op elkaar toe te zien en naar elkaar om te zien uit
liefde voor elkaar en voor God. Vervolgonderzoek zou zich naar zijn mening daarop moeten
richten.

1.3.4 Staat de tucht op de tocht? Een kwalitatief empirisch onderzoek in 2016

Het onderzoek Staat de tucht op de tocht?'® werd uitgevoerd in opdracht van het
Praktijkcentrum van de Gereformeerde Kerken vrijgemaakt met behulp van de Theologische
Universiteit Kampen door twee groepen studenten en is een vervolg op een eerder onderzoek
in 2012. Hoe om te gaan met leden die niet meer betrokken willen zijn bij kerkelijke
activiteiten en soms alle contact athouden? Hoe om te gaan met varianten in levensstijl en hoe
moet een gemeente reageren op vragen rondom echtscheiding? Deze en andere vragen
vormden de aanleiding tot het onderzoek. Het onderzoek van 2012 bracht al verschuivingen
binnen de GKv aan het licht. Kerkleden verwachtten dat de kerk in de toekomst minder accent
zal leggen op regels, afspraken en de kerkorde, en meer op het overbrengen van een
boodschap. Er werd geconstateerd dat er een verschuiving was naar ‘een globale instemming
op hoofdzaken en ruimte voor persoonlijke vrijheid en verantwoordelijkheid’. Het onderzoek
van 2016 bevestigde dit beeld. Het bleek dat men tucht over het algemeen waardevol vond,
vooral waar het gaat om leertucht, maar tucht over levenswandel werd als ongepast gezien.
Als centrale motieven werden daarbij genoemd: afhame van sociale controle, individualisme,
tolerantie en assertiviteit. Uit het onderzoek kwam ook naar voren dat in de onderzochte
classes leertucht in de periode 2010-2015 niet voorkwam.

1.3.5 Conclusie uit deze vier onderzoeken

Uit deze vier onderzoeken rijst onontkoombaar een beeld op van een verlegenheid om, in de
huidige cultuur van tolerantie en individualisme, mensen die deel uitmaken van een kerkelijke
gemeenschap te confronteren met disciplinaire maatregelen, hoezeer discipline ook deel
uitmaakt van het Bijbelse spreken over het discipelschap en de navolging. Een andere
conclusie is dat het geheel van omzien naar elkaar, het algemeen priesterschap van gelovigen

10 Schaeffer, Hans, Staat de tucht op de tocht? https://www.onderwegonline.nl/8117-staat-de-tucht-op-de-tocht [22 maart
2018].
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en het subject-zijn van gemeenteleden een toekomstig draagvlak voor de tucht zou kunnen
creéren, waarbij de tucht niet langer alleen top-down vanuit de kerkenraad wordt uitgeoefend
(zie Meijer, die spreekt over een verambtelijking van de tucht), maar waarbij de verborgen
potentie van gemeenteleden kan worden benut, die bottom-up iets zichtbaar maakt van wat in
het eerste deel van Matthetis 18,15-18 (een nieuwtestamentische kroontekst over de tucht)
naar voren komt: de zorg van de ene broeder (zuster) voor de andere. Het zou richting kunnen
geven aan het onderzoek als met name het aspect van het ‘gewone gemeentelid’ in het
blikveld komt.

1.4  Deroep om disciplinering

In de laatste jaren vanaf 2010 krijgt het spreken over disciplinaire maatregelen in allerlei
segmenten van de samenleving een nieuwe dynamiek. De bankenwereld met haar bijna
perverse neiging om met bonussen voor goed presterende werknemers de maximalisatie van
winst voorop te stellen en daarmee de belangen van klanten veelal uit het oog te verliezen, is
oorzaak geweest van het ontstaan van de wereldwijde bankencrisis sinds 2008. Vanuit de
Verenigde Staten waaide die crisis over naar Europa en de rest van de wereld. Ook in
Nederland hebben we te maken gehad met twee banken die ten onder zijn gegaan: Icesave en
de DSB-bank van Dirk Scheringa. Vanuit de samenleving klonken verwijten in de richting
van De Nederlandsche Bank en de Autoriteit Financi€¢le Markten. Hadden deze instanties dit
niet kunnen voorkomen? Omdat de graaicultuur bij banken werd aangewezen als de grote
boosdoener, is de bankierseed daarvoor in het leven geroepen en streeft men ernaar om geen
ingewikkelde financi€le constructies meer aan te bieden die voor niemand te begrijpen zijn.

De roep om disciplinering klonk echter ook daar waar men dat misschien het minst zou
mogen verwachten: de kerk van Christus! Vanuit haar geschiedenis en traditie is die kerk
vertrouwd met en gehouden aan de opdracht om op elkaar toe te zien en elkaar te vermanen
als de levenssituatic van mensen daartoe aanleiding geeft. De Rooms-Katholieke Kerk moet
zeer tot haar eigen schade erkennen dat men daarin nalatig is geweest. Als men de tucht zou
kunnen definiéren als het zelfreinigende vermogen van de kerk, dan zou de verzuchting op
zijn plaats zijn: was dat zelfreinigende vermogen in die kerk er maar geweest, dan had het
seksuele misbruik mogelijk niet plaatsgevonden. In plaats daarvan heerste een doofpotcultuur,
waarbij prelaten eerder een beleid voerden om priesters die op dat terrein zich ernstig te
buiten gingen, over te plaatsten; daardoor bleven slachtoffers jarenlang in de kou staan.

Terzelfder tijd dat de grote openbaarmaking van deze misbruikschandalen plaatsvond,
berichtten de media vanaf 2017 ook over #MeToo-verhalen, eerst in de Verenigde Staten,
maar later ook in Europa. Betrof dit aanvankelijk o.a. de sportwereld, toneelopleidingen en
scouting, waar ongelijkwaardigheid en athankelijkheid factoren waren in seksueel
grensoverschrijdend gedrag, later bleek dat ook de (evangelisch-charismatische) kerkelijke
wereld daar niet vrij van was. Een bekende dominee van een evangelische megakerk in de
Verenigde Staten werd in 2018 vlak voor zijn pensioen op non-actief gesteld door zijn
kerkenraad vanwege aanklachten die vrouwen tegen hem hadden ingebracht. De kerkenraad
van deze megakerk trad af omdat deze lange tijd de klachten had genegeerd en terzijde
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gelegd.!! Ook in Nederland verschenen persberichten over predikanten en jeugdleiders die
seksueel over de schreef gingen.

Op grond van deze ontwikkelingen kan men naar mijn mening niet zeggen dat de tucht
achterhaald is of dat de nieuwe belangstelling voor disciplinering naar mottenballen ruikt.
0ok het spreken over een Bijbels begrip als ‘zonde’ kan niet gekwalificeerd worden als
behorend tot een voorbije fase van de cultuur en de christelijke kerk. Door alle kieren en gaten
van het hedendaags levensbesef kruipt de gewaarwording van het bestaan van goed en kwaad
onweerstaanbaar tevoorschijn. Het is alleszins acceptabel om nu woorden als ‘zonde’ en
‘tucht’ binnen kerken weer ter sprake te brengen, ook al worden deze door mensen
beschouwd als museumstukken van de christelijke leer. Een kerk kan niet zonder ethiek en de
bijbehorende levenstucht. In die lijn past ook een subsidie van ruim anderhalf miljoen euro,
verleend aan de Protestantse Theologische Universiteit, die dat geld mag besteden aan
fundamenteel onderzoek naar moraal. Hoogleraar dogmatiek Maarten Wisse is aangesteld als
projectleider.'? De relevantie en actualiteit van zoiets als de tucht is hiermee voorlopig
aangetoond en zal in latere hoofdstukken ook nog nader aan de orde komen. Daarin zal
duidelijk worden welke andere signalen er zijn vanuit de cultuur die kunnen wijzen op een
mogelijke kentering in het denken van mensen binnen en buiten de kerk. Het hoofdstuk over
‘de bevindingen en reflectie van het kwalitatief empirisch onderzoek’ (hoofdstuk 9) in het
tweede deel van dit proefschrift laat verrassenderwijs zien dat onverwacht bij respondenten
niet alleen maar weerzin te vinden is ten opzichte van de tucht in het verleden, maar er ook
sprake is van een nieuwe openheid naar wat men dan noemt ‘orde en regel’, die er moeten
zijn ook in de gemeente van Christus. Respondenten grijpen dan terug op wat in gezinnen
noodzakelijk is ten aanzien van de opvoeding van kinderen (het pedagogische motief). Het
empirische deel van deze studie lijkt onverwacht zoveel op te leveren dat het theoriedeel er
significant door verrijkt wordt. Omdat ook al in het theoriedeel sprake zal zijn van een
signalering van een beginnende kentering in de cultuur (en in de beleving van mensen van de
gemeente), wordt bewaarheid dat het theoriedeel en het empirische deel elkaar wederzijds
aanvullen. Methodologisch was dat de primaire opzet en ook in de praktijk van het onderzoek
is dit voor een deel het daadwerkelijke resultaat.

1.5  Onderzoeksontwerp en methode

Graag willen wij daarom een onderzoek doen naar het draagvlak voor de tucht, in het
bijzonder binnen de Unie van Baptistengemeenten in Nederland. Wij willen nu hier trachten
het precieze doel van het onderzoek te verwoorden en de vraagstellingen die daarbij
behulpzaam zijn.

! Kuijper, Sjirk, ‘Leiden of manipuleren’, in: Nederlands Dagblad, dinsdag 14 augustus 2018.
12 Horst, Gerard ter, ‘Moeilijk maar nodig: praten over goed en kwaad’, in: Nederlands Dagblad, zaterdag 1 september 2018.
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1.5.1 Overwegingen bij het onderzoeksontwerp

Op grond van wat hierboven is geschetst, komen de contouren tevoorschijn van wat voor het
onderzoek naar het draagvlak voor de tucht van belang is. In hoofdstuk 2 van ons onderzoek
vindt een verkenning plaats van het begrip ‘draagvlak’ binnen de sociologie en de
bestuurskunde. Uitgaande daarvan valt daarbij vooralsnog te denken aan:

e  het draagvlak voor het gezamenlijk aanvaarden van een gemeenschappelijke
verantwoordelijkheid met betrekking tot het bewaren van elkaar in de
baptistengemeente bij het evangelie van Jezus Christus;

e het draagvlak voor het gezamenlijk aanvaarden van de normatieve kaders van de
Bijbel waarbinnen de navolging en het discipelschap van gelovigen zich afspelen.

1.5.2 Doelstelling en vraagstellingen

Als doelstelling van het onderzoek zouden wij willen formuleren:

het ontwikkelen van inzichten en het doen van aanbevelingen met betrekking tot het
versterken en vergroten van het draagvlak voor tucht in de baptistengemeenten.

Als vraagstellingen in het onderzoek willen wij hanteren:

1. Welke positieve factoren zijn bepalend voor het bestaan (of: nieuw ontstaan) van
draagvlak voor de tucht? Wat werkt daarentegen negatief'in op het ontstaan en het
bestaan van een (nieuw) draagvlak?

Welke rol spelen die factoren in de praktijk van baptistengemeenten?
3. Hoe kunnen die factoren worden beinvloed, zodat het draagvlak toeneemt?

Voorafgaande aan het eigenlijke onderzoek stellen wij vast dat het subject-zijn van de
gemeenteleden in het omzien naar elkaar een vruchtbaar spoor lijkt op te leveren voor het
vervolg van het onderzoek. In twee studies, die van E.J. Meijer en van R.J. de Vries, blijkt dat
het algemeen priesterschap van gelovigen een bijzondere aandacht verdient om te bezien of
daarmee een van de sleutels voor het versterken van het draagvlak gevonden kan worden. Ook
schrijft R.J. de Vries in 2008: ‘Wanneer in onze tijd het lekenpastoraat als uitgangspunt wordt
gekozen, kan het als een taak van gemeenteleden worden gezien om met elkaar in gesprek te
gaan over de vormgeving van het christelijke leven en elkaar daarin te stimuleren.’'®
Daarnaast hebben we in dit verkennende hoofdstuk gezien dat de vraag naar de legitimiteit
van de tucht weer opkomt. Stoppels pleit voor eerherstel van de tucht, hoewel hij ‘eigenlijk
geen geslaagde, opbouwende voorbeelden kent van een kerkelijke tuchtpraxis.”'* J. het Lam
spreekt over een mogelijke kentering in de cultuur, waardoor er mogelijk een ‘breder

13 Vries, R.J. de, Gods Woord verandert mensen. Een praktisch-theologisch onderzoek naar het veranderingsconcept in de
pastorale theologie van Eduard Thurneysen (Gorinchem: Narratio, 2008), 100.

14 Stoppels, Sake, Oefenruimte. Gemeenten en parochie als gemeenschap van leerlingen (Zoetermeer: Boekencentrum,
2013), 153.
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draagvlak voor vermaningen komt’."® Is dit wishful thinking of het zien van ‘een wolkje als
eens mans hand’ (1 Kon. 18,44)? Het Nieuwe Testament spreekt weliswaar over vermaning
en tucht, maar de prangende vraag is of dit gegeven niet onontkoombaar conflicteert met de
cultuur die kerk en gemeente omgeeft en onvermijdelijk binnendringt.

We nemen de uitdaging aan om te onderzoeken hoe er (opnieuw) draagvlak zou kunnen
ontstaan voor de tucht waarvan in een van de boeken over navolging en discipelschap gezegd
wordt dat “discipelschap om discipline vraagt’.!® In hoofdstuk 2 van deze studie komt de
vraag aan de orde: wat is een draagvlak?

Draagvlak tucht
(theologisch en
sociologisch)

A 4

Theologie b Menswetenschappen

Praktisch-theologische
theorie
over draagvlak voor tucht

Empirisch onderzoek

A 4
Aanbevelingen voor
praxis

Figuur 1 Componentenmodel van Zerfass, uit: Zerfass, ‘Praktische Theologie’ (1974)

15 Lam, J. het, Vriend van zondaren. Over vermanen in het pastoraat (Zoetermeer: Boekencentrum, 2004), 33.
16 Dekker, Wim, Bert de Leede en Arjan Markus (eds.), Tijd om mee te gaan. Over discipelschap vandaag (Zoetermeer:
Boekencentrum, 2014), 104.
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1.5.3 Conceptueel model

Voor een conceptueel model voor het onderzoek naar het draagvlak voor tucht in de gemeente
van vandaag sluiten wij aan bij het model van Zerfass (zie Figuur 1).!7 Zijn ontwerp dient als
conceptueel model, waarbij duidelijk wordt dat een integratie gezocht wordt van
menswetenschappen en theologie om te komen tot een praktisch-theologische theorie, die
aanbevelingen formuleert voor het vergroten van het draagvlak voor de tucht in de
baptistengemeenten.

1.6 Methode

In dit onderdeel bespreken wij onze methodologische uitgangspunten. Het geheel van het
hybride onderzoek bestaat uit deze twee delen: een navraag binnen de theologie en een
kwalitatief empirisch onderzoek. Gedurende dit onderzoek is ook deze volgorde

aangehouden. De navraag gaat in dit onderzoek aan de empirie vooraf. Niet alleen betreft dit
een principiéle keuze in de zin van dat de ‘openbaring’ theologisch gesproken aan de
‘ervaring’ vooraf gaat, maar ook is dit een praktische keuze: vanuit de kennis van de materie
laten zich pas de goede vragen stellen voor de praktijk van het houden van interviews. Hoe zal
men zonder een goed overzicht van waar het hier om gaat de meest adequate antwoorden
tevoorschijn kunnen roepen bij de respondenten? Qua methode sluiten wij ons aan bij C.J. de
Ruijter. Hier volgt een bespreking van de significante elementen uit zijn benadering.

1.6.1 Dienstbaar aan het handelen van God

Meewerken met God noemt Kees de Ruijter zijn ontwerp voor een gereformeerde praktische
theologie.'® Met deze voor een gereformeerde theoloog gewaagde titel geeft hij een hoofdlijn
in het boek op passende wijze weer. De kerk preekt, zij onderwijst enzovoorts. Zij treedt
handelend op in dienst van het evangelie. Daarin mag zij meewerken met God. De Ruijter
geeft aan dat daarin een ‘diepere laag’ verborgen is. In haar prediking, onderwijs en dienst in
de wereld is de christelijke gemeente immers niet op eigen initiatief bezig. Ze wil daarin
dienstbaar zijn aan het handelen van God zelf. In aansluiting op de karakterisering van Firet,
die het handelen van mensen binnen de kerkelijke praktijk ziet ‘als het komen van God tot
zijn wereld’, spreekt De Ruijter over een ‘dubbele dimensie’ van goddelijk en menselijk
handelen.

Binnen een geheel van concentrische cirkels dat gevormd wordt door het ambt, de kerk, het
geloof en de religie, bepaalt De Ruijter zijn uitgangspunt in de lokale gestalte die de kerk als
concrete gemeente vertoont. Hij doet dat vanuit een theologieconcept, dat de reflectie op God
in de werkelijkheid van zijn openbaring rechtstreeks verbindt met het leven van de christelijke

17 Zerfass, Rolf, ‘Praktische Theologie als Handlungswissenschaft’ in: F. Klostermann und Rolf Zerfass, Praktische
Theologie Heute (Miinchen/Mainz: 1974), 164-171.
18 Ruijter, Kees de, Meewerken met God. Ontwerp van een gereformeerde praktische theologie (Kampen: Kok, 2005), 12.
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gemeente in deze wereld.'” Theologie wil in haar reflectie recht doen aan de ene ondeelbare
werkelijkheid en reflecteert ook daadwerkelijk op het handelen van God en mens in hun
onderlinge samenhang. De menswetenschappen daarentegen reflecteren op het menselijk
handelen ‘an sich’, zonder zich rekenschap te geven van Gods handelen. Daarmee is het
dubbele spoor in de praktisch-theologische reflectie gegeven: theologische kennis naast
empirische kennis.?

1.6.2 Dubbel perspectief

In de benadering van De Ruijter kan praktisch-theologische reflectie op het handelen van
mensen niet zonder daarbij het handelen van God tegelijkertijd te thematiseren. Die dubbele
dimensie vraagt met betrekking tot het object van de praktische theologie dus om een dubbel
perspectief.>! De Ruijter stelt zich hierbij kritisch op tegenover de normatief-deductieve
benadering die gangbaar was binnen de diaconologische traditie van de gereformeerde
wereld, waarbij hij de namen noemt van A. Kuyper, C. Trimp, J. Douma en T. Brienen.?
Daarnaast was er in de twintigste eeuw de verschijning van Karl Barth op het theologische
toneel. Zijn programmatische christologische concentratie kwam voort uit een hartstochtelijk
verzet tegen de antropologisering van de theologie. Als gevolg daarvan werd de inbreng van
de menswetenschappen binnen het theologische discours door de aanhangers van de
normatief-deductieve benadering gemarginaliseerd.”® De ‘empirische wending’ die zich vanaf
het midden van de twintigste eeuw binnen de praktische theologie voltrok, ging voorbij aan de
normatief-deductieve stroming, die wel erkende dat empirische inzichten hoe dan ook een rol
spelen in de kerkelijke praktijk, maar toch die inzichten in de wetenschappelijke reflectie
buiten beschouwing liet.>*

1.6.3 Theonome reciprociteit

De ‘empirische wending’ krijgt theologisch meer armslag omdat in de tweede helft van de
twintigste eeuw meer zicht kwam op de werkzaamheid van de Heilige Geest. De Ruijter
citeert in dit verband Dingemans: ‘In een pneumatologische theologie vloeien het werk van
God en de inspanningen van mensen meer in elkaar over, omdat de Geest in en door mensen
werkt.’?> De empirische wending wordt nu meer verantwoord vanuit een pneumatologische
wending. Dingemans, Rebel en anderen volgen hierin Van Ruler, die de verhouding tussen
Gods werk en het handelen van de mens definieert met de term ‘theonome reciprociteit’. Van
Ruler geeft hiermee aan dat er een wederkerigheid is in het handelen van God en mens,
waarbij de mens als volwaardig partner van God optreedt.

19 Ruijter, De, Meewerken met God, 19.
20 Ruijter, De, Meewerken met God, 21, 22.
21 Ruijter, De, Meewerken met God, 26, 27.
22 Ruijter, De, Meewerken met God, 27-29.
23 Ruijter, De, Meewerken met God, 32.
24 Ruijter, De, Meewerken met God, 34.
25 Ruijter, De, Meewerken met God, 45.
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Volgens De Ruijter zou de (gereformeerde) praktische theologie moeten werken met een
dubbel perspectief. Er is theologische kennis nodig van Gods openbaring. Tegelijkertijd is er
ook kennis nodig van de empirische werkelijkheid. Dat roept de vraag op naar de wijze hoe
beide zich tot elkaar verhouden. Hij knoopt aan bij het klassiek geworden schema van
Zerfass.?® Theologie en sociale wetenschappen leveren in dat schema beide inzichten voor
kritische reflectie op de praxis. In de wisselwerking tussen die twee ontstaat een praktisch-
theologische theorie, die bouwstenen levert voor een vernieuwde praxis.

Decennialang heeft dit schema dienstgedaan als model dat de componenten in beeld brengt
die bepalend zijn voor de praktisch-theologische reflectie. Maar het model laat open hoe beide
componenten zich tot elkaar verhouden en op elkaar inwerken. De Ruijter, maar ook
Dingemans in zijn boek In de leerschool van het geloof, vermelden dat M. Bons-Storm een
variant heeft voorgesteld, waarbij in het model een punt x wordt aangenomen, dat de
onderzoeker voorstelt.”” Hij of zij is degene die op grond van theologische of
sociaalwetenschappelijke overwegingen beslissingen neemt. Op die manier wordt duidelijk
dat er in feite sprake is van twee hermeneutische bewegingen in de reflectie. Er is zowel een
theologische als een sociaalwetenschappelijke beweging.

1.6.4 Heitink en het bipolaire model

De subjectieve inbreng van de onderzoeker in het reflectieproces wordt zo duidelijk
gehonoreerd. Maar op welke manier de reflecties in beide disciplines zich tot elkaar
verhouden, is daarmee nog niet verhelderd. Na de tekorten van twee hoofdstromingen, te
weten het normatief-deductieve model en het menswetenschappelijke model, te hebben
blootgelegd, zoekt De Ruijter aansluiting bij het bipolaire model van G. Heitink. De kracht
van dit bipolaire model is de erkenning dat vanuit beide wetenschapsgebieden kennis
noodzakelijk is en dat het van belang is dat die niet in een concurrerend model aan elkaar
gekoppeld worden, maar in hun eigenheid worden gerespecteerd. De Ruijter wijst daarbij de
‘ancilla-functie’ die de menswetenschappen vaak vervulden ten opzichte van de theologie af,
maar evenzeer de dominantie van het antropologische perspectief. Een ‘slavin’ integreert niet.

Ze functioneert bij de gratie van haar ‘gebiedster’ .8

De Ruijter kiest voor een interdisciplinaire benadering tegenover de intradisciplinaire
benadering. Interdisciplinariteit voorziet in een echte interactie tussen beide kennisgebieden.?’
Toch kan een sterke, soms zelfs exclusieve focus op het handelen van God een werkelijke
kruising van de kennisstromen bemoeilijken. In de gereformeerde theologie gold altijd het
Sola Scriptura als onopgeefbaar uitgangspunt. De Ruijter maakt dit principe binnen de

26 Ruijter, De, Meewerken met God, 58, 59.

27 Ruijter, De, Meewerken met God, 59. Zie bij: Bons-Storm, Riet, Kritisch bezig zijn met pastoraat. Een verkenning van de
interdisciplinaire implicaties van de practische theologie (’s-Gravenhage: Boekencentrum, 1984), 27. Met een liggende ‘8’
in het schema van Zerfass demonstreert zij de doorgaande twee hermeneutische cirkels.

28 Ruijter, De, Meewerken met God, 61, 78.

2 Ruijter, De, Meewerken met God, 94, 95.
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praktische theologie operationeel door de Schrift niet als ‘boventijdelijke’ openbaring te zien,
maar haar volop te laten functioneren binnen de werkelijkheid van de gemeente. Het is voor
hem belangrijk te erkennen dat er naast de Bijbel andere factoren van groot belang zijn, die de
theologie in haar kennisvorming beinvloeden. In de ontwikkelingsgang van de geschiedenis
heeft de kerk meestal wel de Schrift gebruikt als ‘kompas’, maar ‘tegelijkertijd zijn er zoveel
historische politicke en maatschappelijke factoren uit de directe context van invloed geweest
op concrete beslissingen en de vormgeving van haar handelen.”*® Voor De Ruijter is het
voortgaande discours met de empirische wetenschappen voor de praktische theologie
belangrijk, omdat zij daarmee permanent ‘in de spiegel van de haar omringende cultuur
kijkt’.3! Instructief hierbij is het model dat M. te Velde heeft ontwikkeld. Dit model wil recht
doen aan het complexe proces van het verstaan van Gods wil. Te Velde schetst een
‘drichoek’, die gevormd wordt door Schrift, kerk en leefwereld. De Schrift is daar dus heel
nadrukkelijk verbonden aan de gemeenschap van de kerk, waarbinnen zij tot klinken komt en
aan de concrete inbedding in de historische leefwereld. >

1.6.5 Groothoeklens en zoomlens

Voor het dubbele perspectief gebruikt De Ruijter de metafoor van de lens om de verhouding
tussen de theologische en menswetenschappelijke invalshoek weer te geven. De theologische
‘groothoeklens’ zoekt naar het panoramische totaalbeeld. De empirische ‘zoomlens’ wil het
detail in het blikveld brengen. In ons geval betreft dit vooral het detail van het draagviak voor
tucht. Vanuit de praktisch-theologische consensus ten aanzien van de methodologische
drieslag van (1) de empirische analyse, (2) de interpreterende verklaring en (3) de op
verandering gerichte strategie, kiest De Ruijter voor de typeringen die de metafoor van het
‘zien’ variéren: waarneming, inzicht en visie.’> ‘Wil er echt sprake zijn van een
interdisciplinaire methode, dan vraagt de empirische waarneming om verbinding met het
theologisch inzicht, dat resulteert in de praktische-theologische visie’.>* Het resultaat is dus
een praktisch-theologische visie die ontstaat vanuit een consistente ‘kijk’ op de kerkelijke
handelingspraktijk. Daarin is het meer dan een strategieontwerp met handelingsaanwijzingen.
Het handelen van de kerk wil begrepen worden binnen en vanuit de geloofspraktijk van de
kerk en tegelijk verstaan worden in de concrete context van haar bestaan in deze wereld.*
Hoewel er een zekere logica is in de volgorde van ‘waarneming’, ‘inzicht’ en ‘visie’, behoeft
dit niet te betekenen dat het onderzoek ook werkelijk steeds in die volgorde verloopt of
verlopen moet. De cyclus kan bij elk onderdeel beginnen. Het gaat dus om een
‘instapmoment’ in de methodische cyclus.3® De vraagstelling kan methodologisch ook
inzetten op het punt van het inzicht. In het handelen van de kerk zijn immers permanent

30 Ruijter, De, Meewerken met God, 101.

31 Ruijter, De, Meewerken met God, 114.

32 Velde, M. te, ‘Kerkrecht en gemeenteopbouw’, in: Bruijne, A.L.Th. de (red.), Gereformeerde theologie vandaag:
oriéntatie en verantwoording (Barneveld: De Vuurbaak, 2004), 125-139.

33 Ruijter, De, Meewerken met God, 120.

34 Ruijter, De, Meewerken met God, 123.

335 Ruijter, De, Meewerken met God, 124, 125.

36 Ruijter, De, Meewerken met God, 125.

33



sturende inzichten aanwezig, omdat die handelingswerkelijkheid al gedurende vele eeuwen
haar uitvoering ontvangt tegen de achtergrond van een constant theologisch discours.’

De handelingswerkelijkheid van de kerk bestrijkt een sterk gedifferentieerde praxis. De taak
van de basisvaktheorie is met name dat zichtbaar gemaakt wordt op welke manier God
handelend optreedt door mensen handelend in te schakelen. Het dubbele perspectief krijgt
hierin concreet vorm in de visie die nodig is voor het handelen in de praktijk. Het is voor een
(gereformeerde) praktische theologie een uitdaging en opgave om die tweepoligheid niet als
een contrasterend dilemma te zien, maar dit bij wijze van dubbel perspectief te kiezen als
uitgangspunt voor de theorievorming. Prediking, pastoraat en liturgie behoren tot die sterk
gedifferentieerde praxis, maar ook een jonge verschijningsvorm als gemeenteopbouw. Dit
basisvak brengt de samenhangen en structuren in beeld, die volgens De Ruijter aan het geheel
van de handelingsvelden hun onderlinge verbondenheid geven. Gemeenteopbouw is naar zijn
opvatting een typisch voorbeeld van theologische theorievorming, die niet los te denken is
van de ontwikkelingen in de bredere samenleving. Naarmate de processen binnen die
samenleving complexer van samenhang en structuur werden, kwam de behoefte aan gerichte
kennis op. De organisatie- en bestuurswetenschappen gingen hun stempel drukken op de
ontwikkelingen binnen de kerken. De kennisproductie rond groepsdynamische en
organisatiekundige processen bleek zo een vruchtbare vindplaats voor reflectie op de opbouw
van de kerkelijke gemeente.’®

1.6.6 De toespitsing op ‘draagvlak’ en ‘subject-zijn’

In vervolg op de laatste alinea onder 1.5.5 kan hier gesteld worden dat de toespitsing op
‘draagvlak’ en het ‘subject-zijn’ van de gemeente de dragende aandachtspunten in het
onderzoek zijn. Voortdurend vormen deze punten onze focus voor de gang van het onderzoek.
Methodologisch vormen zij het hart van respectievelijk de velden ‘menswetenschappen’ en
‘theologie’ in het schema van Zerfass.

1.7  Bestuurskunde als wetenschapsterrein

De term ‘draagvlak’ is geen theologische term, maar stamt uit het wetenschapsgebied van de
bestuurskunde als onderdeel van de sociologie. Wij zullen dan ook op dat terrein ons licht
moeten opsteken. De bestuurskunde als wetenschappelijke discipline zal bevraagd moeten
worden op de inhoud van het begrip draagvlak, omdat men bijvoorbeeld in de politiek en het
bedrijfsleven te maken heeft met het vinden van draagvlak voor de invoering van een bepaald
beleid. Ook de wetenschapsterreinen van de godsdienstsociologie, de filosofie en de
pedagogie lijken ons op voorhand relevant, voor zover deze ook iets toevoegen aan de kennis
van het bestuurskundige begrip ‘draagvlak’.

37 Ruijter, De, Meewerken met God, 126.
38 Ruijter, De, Meewerken met God, 146.
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1.7.1 Tucht en de menswetenschappen

Wij willen onderzoeken uit welke mogelijke componenten het begrip draagvlak bestaat om
vast te stellen welke van deze componenten invloed hebben op de wijze waarop in onze tijd
gereageerd wordt op het toepassen van de tucht. Hoe kunnen we het begrip ‘draagvlak’
defini€ren en bruikbaar maken voor het onderzoek naar de voorwaarden en omstandigheden
voor acceptatie van de tucht? Het wetenschapsgebied van de sociologie is verder ook van
belang als het gaat om een verkenning van onze samenleving en cultuur, waarin draagvlak
gezocht wordt voor de toepassing van de tucht. Meer specifiek levert de godsdienstsociologie
vervolgens een beeld op van de aard van onze samenleving, waarin het niet vanzelfsprekend
is dat het individu zich nog iets gelegen laat liggen aan opvattingen die gedragen worden door
een gemeenschap of een normerende instantie. Bovendien zou de sociologie iets kunnen
zeggen over ‘autonomie’, ‘massabeinvloeding’ of ‘groepsprocessen’. In relatie tot ‘draagvlak’
kan de filosofie ons iets aanreiken over ‘modernisme’ en ‘postmodernisme’. Als de
onderhandelingscultuur binnen het wetenschapsterrein van de pedagogie ook raakvlakken
heeft met het creéren van draagvlak in de opvoeding bij kinderen, kan dat ook een interessant
gezichtspunt zijn om bij de beschouwingen te betrekken. Samenvattend zetten wij een grote
accolade om deze wetenschapsterreinen en wij noemen ze hier tezamen menswetenschappen.
Wij besteden in hoofdstuk 3 aandacht aan de culturele context van de tucht vanaf de jaren
zestig van de vorige eeuw.

1.7.2 Tucht en theologie

De theologie als tweede hoofdterrein van onderzoek moet niet alleen een Bijbeltheologische
verkenning omvatten van de tucht, maar ook een beeld geven van de wijze waarop een
geloofsgemeenschap als de Unie van Baptistengemeenten in het verleden hiermee omging en
ook in het heden nog van toepassing verklaart. Hierbij komen nadrukkelijk de ecclesiologie
en de hermeneutieck om de hoek kijken. Bij het eerstgenoemde is de vraag actueel hoe
baptistengemeenten de tucht van belang achten voor het vormgeven van de gemeente; de
hermeneutiek stelt de vraag aan de orde hoe de concrete Bijbelteksten een eigentijdse
vertolking ontvangen.

1.7.3 Discongruentie van opvattingen en gedrag

Naast het bovengenoemde is van belang de wijze waarop een discongruentie bestaat tussen
opvattingen en gedrag. Ook al zijn mensen rationeel en geloofsmatig geneigd om Bijbelse
waarheden volledig te honoreren, dan nog worden zij daarin soms gehinderd door factoren die
te maken hebben met het algemene levensklimaat of de pluriformiteit van gedachten binnen
een kerkelijke context. Dit is een onderzoeksopdracht die meegenomen wordt in een
empirisch onderzoek onder voorgangers, oudsten en gemeenteleden. Dit onderzoek exploreert
verder de opvattingen en gedragingen met betrekking tot de tucht op basis van de
verkenningen op het terrein van de menswetenschappen en de theologie, en kent daarbij
aandacht voor deze discongruentie en de beinvloeding door het sociale klimaat binnen de
gemeente. Belangrijk is daarbij dat we ons voortdurend bewust zijn van de negatieve
ervaringen die mensen in het verleden hebben opgedaan bij het toepassen van de tucht. Deze
ervaringen kunnen in het onderbewustzijn van mensen een belangrijkere rol spelen dan
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mensen zelf voor mogelijk houden en bepalender zijn voor hun opvattingen over de tucht dan
zij voor waar willen houden. In Figuur 2 zijn de factoren die inwerken op het draagvlak,
schematisch in beeld gebracht.

Theologische
opinies

Ervaringen

Draagvlak

Psychosociale
factoren

Overige
opinies

Consequentie

Figuur 2 Schematische weergave draagvlakstudie

1.7.4 Kwalitatief empirisch onderzoek

Het onderzoek behelst niet alleen een literatuuronderzoek over ‘draagvlak’ en ‘tucht’, maar
ook een empirisch onderzoek naar de componenten van het draagvlak bij hen die bestuurlijk
en pastoraal verantwoordelijkheid dragen in de gemeente. Volgens de statuten van de meeste
baptistengemeenten is aan de kerkenraad de pastorale zorg over de gemeente opgedragen.
Deze zorg is een zaak van gezamenlijkheid van voorganger en kerkenraadsleden. In afgeleide
zin zijn ook ‘gewone’ gemeenteleden soms betrokken bij het pastoraat binnen het kader van
een pastorale werkgroep. De voorganger vervult meestal in dit geheel evenwel een bijzondere
rol. Door zijn kennis, ervaring en positie legt zijn inbreng een groot gewicht in de schaal van
de gezamenlijke beraadslagingen. Hoewel de baptistengemeenten het algemeen priesterschap
van gelovigen als ecclesiologische grondovertuiging uitdragen, is het toch de voorganger die
in de praktijk fungeert als opinieleider en daarmee zet hij een groot beleidsbepalend stempel
op de uiteindelijke beslissingen van de kerkenraad. De keuze voor een empirisch onderzoek
naar de componenten van het draagvlak voor de tucht bij voorgangers en oudsten
(kerkenraadsleden) is verder gerechtvaardigd vanuit het gegeven dat zij bij dergelijke delicate
kwesties in de gemeente door hun leidinggevende positie ten nauwste betrokken zijn en
daardoor ook zeer geinformeerd zijn. Bovendien mag van voorgangers en oudsten in het
algemeen worden verwacht dat zij verantwoording kunnen afleggen van hun opvattingen en
op hun eigen optreden kunnen reflecteren.

Het is vanzelfsprekend en de moeite waard om bij het onderzoek ‘gewone’ gemeenteleden te
betrekken, omdat baptisten in een Believers’ Church-traditie willen staan en het algemeen

priesterschap van gelovigen hoog in het vaandel hebben. In dat verband is het van belang oog

36



te hebben voor enige onderzoeksresultaten die wellicht kunnen wijzen op een discrepantie
tussen het ‘ambt van de ambtsdragers’ en het “ambt van de gelovigen’. Daar willen wij attent
op zijn. Bij het kwalitatief empirisch onderzoek zullen daarom drie categorieén van interviews
worden gehouden: interviews met voorgangers, interviews met raadsleden en interviews met
‘gewone’ gemeenteleden.

1.8  Overgang naar hoofdstuk 2 over het bestuurskundige begrip ‘draagvlak’

Omdat ‘draagvlak’ in dit onderzoek zo’n bepalende rol speelt, zal nu eerst aan deze
bestuurskundige term aandacht worden besteed in het volgende hoofdstuk. De vraag is
leidend in hoeverre nog draagvlak voor de tucht te vinden is. Hoe moeten wij dit begrip
definiéren?

37



HOOFDSTUK 2

HET BESTUURSKUNDIGE BEGRIP ‘DRAAGVLAK’

2.1  Inleiding

In dit hoofdstuk wordt het bestuurskundige begrip ‘draagvlak’ onderzocht. Er wordt gekeken
naar wat het inhoudt en tevens zal worden getracht de conceptualisering van het begrip binnen
de bestuurskunde bruikbaar te maken voor de doelstelling van ons onderzoek. Het is voor ons
van belang te weten hoe in een situatie van teloorgang van de tucht binnen de kerken van de
eenentwintigste eeuw een nieuw draagvlak kan worden ontwikkeld, zodat de tucht zich
mogelijk een nieuw bestaansrecht kan verwerven in de kerk of de gemeente van vandaag.

2.2 ‘Draagvlak’ in het dagelijks spraakgebruik

Het woord ‘draagvlak’ wordt veel gehanteerd in de media en in het politiek-bestuurlijke
spraakgebruik. Gedurende enige tijd hebben wij in het Nederlands Dagblad bijgehouden hoe
vaak het woord voorkomt in de berichtgeving. Dat bleek frequenter te zijn dan wij ons
tevoren hadden voorgesteld. ‘Rutte wil graag een breder draagvlak voor de klimaatwet in de
Eerste en Tweede Kamer.*® Over de fusiekerk GKv/NGK: ‘Er moet enorm veel geregeld
worden: van het cre€ren en bewaken van voldoende draagvlak bij de vele plaatselijke kerken
tot het ineenschuiven van bestaande regelingen, commissies en deputaten.’*® ‘Juist voor het
maatschappelijk draagvlak en respect voor de politie, is het belangrijk dat het korps leden telt
vanuit alle culturele en migratieachtergronden.’*! ‘Het college van bestuur van de
Rijksuniversiteit Groningen trekt het omstreden plan om een campus te openen in de Chinese
stad Yantai in. Er is onvoldoende draagvlak, aldus het universiteitsbestuur.’*? ‘D66’er Pia
Dijkstra heeft een aantal grote fracties in de Eerste Kamer niet kunnen geruststellen over de
toeckomstige rol van nabestaanden bij orgaandonatie. Een Kamerlid vroeg zich af of het
kunnen meebeslissen van nabestaanden niet het maatschappelijk draagvlak zou kunnen
vergroten.”*® Deze kleine weergave van citaten uit een korte periode volstaat om het belang
aan te geven van het begrip draagvlak in het maatschappelijk debat.

In het boek van Herman Pleij, Moet kunnen. Op zoek naar een Nederlandse identiteit, wordt
het zoeken naar draagvlak gezien als een van de kenmerken van de Nederlandse samenleving

3 Nederlands Dagblad, 9 november 2017.
40 Nederlands Dagblad, 11 november 2017.
41 Nederlands Dagblad, 30 november 2017.
4 Nederlands Dagblad, 30 januari 2018.

43 Nederlands Dagblad, 31 januari 2018.
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vanaf het begin. Hij beschrijft hoe Nederland excelleerde in spontane
samenwerkingsverbanden, vrijwel zonder duidelijk leiderschap, maar wel met uitvoerende
krachten. Als voorbeeld refereert hij aan de oude instituties van de waterschappen met hun
dijkgraven: ‘Die horizontale structuur leverde eindeloze ruzies op, die doorgaans toch positief
uitpakten. Betrokkenheid en draagvlak bleven ondanks het gekrakeel gegarandeerd, want alle
deelnemers waren tegelijkertijd belanghebbenden: ze moesten er wel uitkomen.’** Qok het
woord ‘poldermodel’ is niet in de twintigste eeuw bedacht, maar behoort tot de ‘kernen van
de collectieve mentaliteiten’ in ons land.*

Maarten Prak en Jan Luiten van Zanden publiceerden vanuit de leerstoel Economische en
sociale geschiedenis, die zij gezamenlijk bezetten, een overzichtswerk over duizend jaar
‘poldermodel’. Zij noemen als voordeel van dit model dat in het overleg tussen allerlei
gesprekspartners belangentegenstellingen kunnen worden overwonnen. Binnen dat ‘polderen’
tussen mensen moet altijd weer worden gezocht naar draagvlak om tot consensus te komen. In
Nederland heeft men deze kunst verstaan, al waren er ook tijden waarin dat minder lukte,
maar voor de periode van 1870-2010 spreken zij van een ware comeback van het
poldermodel.*®

Het woord ‘draagvlak’ blijkt zich in de wereld van de bedrijven en de kantoren tot een
Jjeukwoord te hebben ontwikkeld. Managers maken er goede sier mee dat plannen en
voornemens moeten kunnen rekenen op voldoende draagvlak. Op een bijna hilarische wijze
wordt dit aan de kaak gesteld in Ga lekker zélf in je kracht staan.”’

Iedere Nederlander zal daarom het woord ‘draagvlak’ herkennen als een aanduiding van het
gegeven dat een opvatting, een gedachte, een visie of beleid gedragen wordt door een (groot)
aantal mensen dat deze visie of dit beleid passief of actief ondersteunt. Deze definitie vinden
we ook in het Groot Woordenboek der Nederlandse Taal van Van Dale. Hoe breder of groter
een draagvlak, hoe meer een opvatting of beleid op ondersteuning mag rekenen. De vraag is
in hoeverre deze definitie aansluit bij de beschrijvingen binnen de wetenschappelijke
discipline van de bestuurskunde.

23 ‘Draagvlak’ als bestuurskundig begrip

In 2007 en 2009 verschenen achtereenvolgens twee proefschriften die het bestuurskundig
begrip ‘draagvlak’ als uitgangspunt hebben genomen voor onderzoek naar bestuurlijke

4 Pleij, Herman, Moet kunnen. Op zoek naar een Nederlandse identiteit (Amsterdam: Prometheus-Bert Bakker, 2014), 197.
4 Pleij, Moet kunnen, 8, 15, 36. Pleij blijft liever uit de buurt van uitdrukkingen als ‘volksaard’ en ‘volkskarakter’ vanwege
de negatieve connotaties.

46 Prak, Maarten en Jan Luiten van Zanden, Nederland en het poldermodel. Sociaaleconomische geschiedenis van Nederland,
1000-2000 (Amsterdam: Bert Bakker, 2013), 272-274.

47 Bouma, Japke-d., Ga lekker zélf in je kracht staan. De ergste clichés op kantoor (Meppel: Thomas Rap, 2017), 132, 133.
Als voorbeeld van ronkende managementstaal wordt genoemd: ‘Om draagvlak te krijgen moet men vanaf het begin van een
transitie iedereen laten participeren voor een succesvol verandertraject.”
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processen die onder de bevolking of bepaalde andere doelgroepen steun moeten genereren.*s
Deze dissertaties van De Graaf en Boedeltje vormen de basis van onze poging om het begrip
‘draagvlak’ vruchtbaar te maken binnen het veld van de praktische theologie. Vanuit deze vrij
recente proefschriften van De Graaf en Boedeltje hebben wij een zoektocht ondernomen naar
andere voor ons doel relevante literatuur. Volgens het onderzoek van De Graaf heeft het
begrip, waarvan de conceptualisering nog niet is uitgekristalliseerd, connotaties met
begrippen als legitimiteit, steun en acceptatie.** Door als overheid in een vroeg stadium van
het beleidsproces te investeren in een bepaalde aanpak, hoopt men zoveel mogelijk weerstand
aan het einde van het beleidsproces weg te nemen en zoveel mogelijk steun te krijgen. Ook
Boedeltje noemt de concepten legitimiteit en steun en beschouwt ‘draagvlak’ als een typisch
Nederlands en op zichzelf staand begrip, waarover binnen de Nederlandse literatuur geen
overeenstemming is waar het de precieze inhoud betreft. Het is een containerbegrip of
paraplubegrip.*

Wie de termen ‘draagvlak’ en ‘beleid’ googelt, krijgt volgens Duineveld en Beunen meer dan
een miljoen hits. Vele verwijzen naar websites van overheden en aan overheden verbonden
organisaties.’! Zij geven aan dat het daarbij gaat om twee functies. De eerste is het creéren
van draagvlak als strategisch middel voor beleidsimplementatie en de tweede is het creéren
van draagvlak om de doelen en middelen van het beleid democratisch te kunnen legitimeren.

2.4  De Graaf en Boedeltje als gidsen in het polderlandschap van het ‘draagvlak’

‘Draagvlak’ is dus in het Nederlandse taalgebied een uiterst belangrijk begrip en veel gebruikt
in de ‘polder’ van de typische overlegstructuur. Voordat wij echter uitkomen bij een nadere
uitwerking van het begrip ‘draagvlak’, willen wij nu eerst aan de hand van de analyses van De
Graaf (2007) en Boedeltje (2009) nagaan waarom de aanverwante begrippen als steun en
legitimiteit worden afgewezen ten gunste van het begrip ‘draagvlak’.

2.4.1 Steun

Zowel De Graaf als Boedeltje verwijzen bij het woord ‘steun’ naar David Easton, die
fundamenteel onderzoek gedaan heeft naar politicke systemen en de steun (‘support’) die
daarvoor nodig is. De vraag die hem bezig heeft gehouden is: hoe kan een politiek systeem
voortbestaan? Die politieke systemen kunnen zijn een stam van vijftig Bosjesmannen als wel
een internationaal systeem met honderden miljoenen burgers.>> Easton onderscheidt twee

8 Graaf, L. de, Gedragen beleid. Een bestuurskundig onderzoek naar interactief beleid en draagvlak in de stad Utrecht.
(Delft: Ebro, 2007) en Boedeltje, M.M., Draagviak door interactief bestuur: fictie of feit?! (Enschede: Ipskamp, 2009).

4 Graaf, De, Gedragen beleid, 37.

0 Boedeltje, Draagvlak voor interactief bestuur, 20. Zij vermeldt het bestaan van 14 draagvlakonderzoeken die telkens een
andere definitie van ‘draagvlak’ hanteren.

! Duineveld, M. & R. Beunen, ‘Draagvlak: 1.130.000 hits. Een kritische beschouwing van een populair begrip’, in:
Wageningen Studies in planning, analyse en ontwerp, nr. 8§ (Wageningen: Wageningen Universiteit, 2006), 7.

52 Baston, D., 4 Systems Analysis of Politcal Life (New York: John Wiley & Sons Inc., 1965), 16.
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vormen van steun. De eerste vorm is diffuse steun, waarmee een houding ten opzichte van de
politiek en het politicke systeem wordt bedoeld. Vanwege de gevolgde procedures die
instemming genieten, vindt er acceptatie van de uitkomsten (‘output’) plaats.>® De tweede
vorm is specifieke steun. Deze steun heeft betrekking op het naar buiten treden van het
openbaar bestuur of de politieke elite door middel van acties en maatregelen. Individuen
kunnen zowel op een passieve als een actieve wijze steun betuigen. Deze actieve steun komt
tot uitdrukking in observeerbaar gedrag.’* In de overwegingen van De Graaf kent hij aan
‘steun’ vooral een positieve connotatie toe. Steun onderscheidt zich volgens hem van
draagvlak, doordat het met name uitgaat van geuit (meestal positief) gedrag. Het begrip
refereert niet aan negatief gedrag en is daarom minder bruikbaar omdat in zijn perceptie van
het begrip ‘draagvlak’ ook de mogelijke negatieve gedragsuitingen kunnen worden
betrokken.> Bij Boedeltje wordt de keuze voor ‘draagvlak’ ten nadele van ‘steun’ vooral
ingegeven door de overtuiging dat mede door de bijdrage van Easton ‘steun’ een complex
begrip is en een complexe uitleg vereist.*®

2.4.2 Legitimiteit

Boedeltje acht het gebruik van het begrip ‘legitimiteit’ problematisch, omdat het niet alleen in
de politieke wetenschap op verschillende manieren wordt gebruikt, maar ook op verschillende
wijzen in verschillende vakdisciplines wordt gehanteerd. In navolging van Beetham, die het in
componenten opdeelt, vermeldt zij het gebruik van het begrip binnen:

a. de juridische discipline; daar staat legitimiteit voor de wettelijke validiteit. De macht
moet in overeenstemming zijn met wettelijke regels. Dat is volgens Beetham in de
weergave van Boedeltje de eerste voorwaarde voor legitieme macht;

b. de politieke filosofie; legitimiteit betreft hierin morele rechtvaardigheid. Macht moet
gebaseerd zijn op een geldige bron van autoriteit. De tweede voorwaarde voor
legitieme macht is volgens Beetham: wettelijke regels moeten in overeenstemming
zijn met door leiders en onderdanen gedeelde opvattingen;

c. de sociologische discipline; het geloof dat door onderdanen in de legitimiteit wordt
gesteld. Hieruit vloeit de derde voorwaarde voor legitieme macht voort: bewijs van de
toestemming door onderdanen met betrekking tot de machtsrelaties waarin zij zich
bevinden.®’

Omdat daarnaast ‘legitimiteit’ in verband gebracht wordt met zowel proces als inhoudelijke
aspecten en er ook sprake is van een macro- (de eerste en de tweede voorwaarde) en een
microniveau (de derde voorwaarde), heeft zij de neiging het begrip ‘legitimiteit’ te zien als
een veelkoppig monster.>® Het heeft daarnaast een surpluslading aan overige betekenissen.*

33 Easton, 4 Systems, 273. Deze vorm is procesgericht te noemen.
4 Easton, 4 Systems, 159.

35 Graaf, De, Gedragen beleid, 38.

36 Boedeltje, Draagvlak voor interactief bestuur, 29, 30.

57 Boedeltje, Draagviak voor interactief bestuur, 28.

8 Boedeltje, Draagvlak voor interactief bestuur, 27.

% Boedeltje, Draagvlak voor interactief bestuur, 30.
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Het concept legitimiteit is problematisch, omdat hetzelfde concept gebruikt wordt om zowel
normatieve oordelen over macrokenmerken van een politieke structuur aan te duiden als
individuele oriéntaties.

2.4.3 Acceptatie van beleid

In de literatuur treffen wij ook de term ‘acceptatie van beleid’ aan dat door De Graaf als
equivalente variant wordt gezien van ‘steun’ en ‘legitimiteit’. Voor Boedeltje is het nauw
verbonden met het begrip ‘draagvlak’. Zij omschrijft ‘draagvlak’ als de mate van acceptatie
door belanghebbenden, waarbij acceptatie wordt beschouwd als een attitude. Voordat in de
jaren negentig interactief bestuur steeds meer gezien werd als een belangrijke bijdrage aan het
ontstaan van draagvlak voor beleid in de samenleving of in organisaties, werd al breed
besproken hoe ‘acceptatie van beleid’ gestalte kon krijgen en welke factoren daarbij van
belang zijn. Potman stelt in zijn proefschrift van 1989: ‘Acceptatie is een alledaags begrip,
waarvan de betekenis wel makkelijk te raden, doch moeilijk te omschrijven is.” Hij legt een
conceptuele link tussen acceptatie van beleid en het sociaalpsychologische begrip ‘houding’
en beschrijft acceptatie van beleid als ‘de houding (het geheel van cognities en effecten) van
een persoon tegenover een beleid, die gebaseerd is op zijn of haar oordeel over het beleid (het
bestaan, de vormgeving, de inhoud en effecten daarvan) in het licht van zijn of haar normen,
waarden, wensen, verwachtingen, doeleinden, belangen of posities’.®® Het in 1993 verschenen
werk van Hoogerwerf, Arentsen en Klok vermeldt een definitie die op een belangrijk punt
afwijkt van de definitie van Potman omdat hierin de gedragscomponent uitdrukkelijk wordt
meegenomen: ‘Acceptatie of aanvaarding van een beleid (beleidsacceptatie) wordt
omschreven als een positieve of neutrale opvatting, houding en/of gedraging van een direct of
indirect bij het beleid betrokken persoon of groepering ten aanzien van de inhoud van dat
beleid.’®! Hier raken we een belangrijk punt in de bestuurskundige discussies: de verhouding
tussen houding en gedrag. Potman noemt het problematisch om houding te conceptualiseren
als een voorbode van gedrag. Hij wijst erop dat uit veel (sociaal)psychologisch onderzoek is
gebleken dat een gemeten houding zeer vaak niet of nauwelijks kan worden gerelateerd aan
het waargenomen gedrag. Er zijn zowel persoonlijke als situationele factoren die bijdragen
aan de discrepantie tussen houding en gedrag. In zijn acceptatiebegrip gaat het om de houding
tegenover beleid. Hij beperkt dit begrip tot cognitieve en affectieve componenten, omdat de
component van het gedrag het onhanteerbare probleem met zich meebrengt dat een individu
hierin allerlei verwachtingen betrekt, die met de gevoelens en gedachten rondom het object
van beleid weinig van doen behoeven te hebben.®? Ook Van Woerkum als
communicatiedeskundige meent dat attitudes slechts in bijzondere gevallen goede
voorspellers zijn voor gedragingen® en definieert acceptatie als een mentale predispositie om

%0 Potman, H.P., Acceptatie van beleid. Onderzoek naar de Wet geluidshinder ter verkenning van een bestuurskundig begrip
(Zeist: Kerckebosch, 1989), 26, 27.

! Hoogerwerf, A., M.J. Arentsen, P-J. Klok (eds.), Om een aanvaardbaar beleid. Een studie over de maatschappelijke
acceptatie van overheidsbeleid (Enschede: Centrum voor Bestuurskundig Onderzoek en Onderwijs, 1993), 10.

%2 Potman, H.P., Acceptatie van beleid, 26.

6 Woerkum, C.M.J. van, Communicatie en interactieve beleidsvoering (Alphen aan den Rijn: Samson, 2000), 2¢ geheel
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zich beleidsconform te gedragen, op grond van inhoudelijke overwegingen.®* Hij wijst op
vermenging van de begrippen acceptatie en naleving. Hij wil liever van naleving spreken als
men zich conform de regel gedraagt en pas van acceptatie als iemand het ook echt eens is met
de regel.%

De Graaf (2007) en Boedeltje (2009) staan hierin tegenover elkaar. De Graaf volgt het spoor
van Hoogerwerf (eds.) en meent dat houding, oordeel en gedrag alle drie ‘indicatoren zijn
voor draagvlak’, terwijl Boedeltje in lijn met o0.a. Potman en Van Woerkum bestrijdt dat
gedragsuitingen deel kunnen uitmaken van het begrip draagvlak. Verder geeft zij aan dat haar
proefschrift in de opzet verschilt van dat van De Graaf, omdat deze de focus legt op
organisaties terwijl het bij haar gaat om de acceptatie als individuele houding. Daarnaast richt
De Graaf zich in hoofdzaak op het inhoudelijke draagvlak, terwijl het Boedeltje vooral
begonnen is om het procesdraagvlak.®®

2.5 ‘Draagvlak’ als ingeburgerde typisch Nederlandse term

Omdat het begrip ‘draagvlak’ ingeburgerd is geraakt in het bestuurlijke spraakgebruik en het
zo’n typisch Nederlandse term is voor de acceptatie van visie en beleid onder een (grote)
groep mensen, sluiten de hedendaagse bestuurskundigen zich aan bij het hanteren van dit
begrip in de wetenschappelijke literatuur.®” Het object van draagvlak is datgene waarover men
een oordeel heeft, waarbij, zoals eerder genoemd, onderscheid kan worden gemaakt tussen
proces en inhoud. Inhoudelijk draagvlak betreft de feitelijke uitkomst van beleid en
procesdraagvlak heeft betrekking op het proces waarin en waarmee het beleid tot stand komt.
Het totale draagvlak wordt gevormd door de optelsom van inhoudelijk en procesdraagvlak. In
de evaluatie van het draagvlak kan blijken dat men het niet eens is met de uitkomsten van
beleid en dat dus daarvoor draagvlak ontbreekt, maar wel tevreden is met hoe het proces is
verlopen.®® Volgens De Graaf kan het gebeuren dat er geen inhoudelijk draagvlak is, maar wel
procesdraagvlak, evenals het omgekeerde. Toch overheerst naar zijn zeggen in de literatuur de
verwachting dat inhoudelijk draagvlak en procesdraagvlak vaak naast elkaar zullen bestaan en
elkaar aanvullen. De Graaf verwijst daarbij naar een onderzoek uit 1999, waarbij is komen
vast te staan dat procesmatig succes een noodzakelijke, maar geen voldoende voorwaarde is
voor inhoudelijk succes. Wanneer het proces niet goed verloopt, is het in de meeste gevallen
ook lastig om inhoudelijk resultaat te bereiken. Als het proces daarentegen wel goed verloopt,

herziene druk, 18.

0 Woerkum, Van, Communicatie, 28.

% Ibidem.

% Zie Graaf, De, Gedragen beleid, 40, 41 en Boedeltje, Draagvlak door interactief bestuur, 15 en 30.

7 In een onderzoek van het Sociaal en Cultureel Planbureau uit 1999 wordt onderscheid gemaakt tussen draagvlak en
draagkracht. Draagvlak is dan hoe men tegenover de voorgenomen veranderingen staat en draagkracht de inschatting van de
eigen mogelijkheden om aan de veranderingen bij te dragen. Wij laten dit onderscheid verder buiten beschouwing.
Kwekkeboom, M.H., Sociaal Cultureel Planbureau, Naar draagkracht: een onderzoek naar draagvlak en draagkracht voor
de vermaatschappelijking in de geestelijke gezondheidszorg. Werkdocument 158 (Den Haag: 1999), 13.

% Koppenjan J.F.M. & M. Rijnveld, ‘Draagvlakvorming bij grote projecten. De Hogesnelheidslijn-zuid.” In: Bestuurskunde,
1997, 6 (3), 94-107.
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hoeft dit nog geen voorwaarde voor inhoudelijk draagvlak te zijn. De eigen inbreng en de
herkenning daarvan door belanghebbenden in het beleid lijken dus een grote rol te spelen en
zouden een direct effect (kunnen) hebben op het draagvlak.®® Wat hier nog als hypothese is
geformuleerd, wordt uiteindelijk in de beide onderzoeken van De Graaf en Boedeltje
bevestigd in de uitkomsten van hun onderzoek.

2.6  Positief en negatief draagvlak

De Graaf acht het mogelijk om naast een positief draagvlak ook een negatief draagvlak te
onderscheiden. Hij doet dat in aansluiting bij Ruelle en Bartels die in hun definitie van het
begrip draagvlak daarvoor ruimte geven: ‘Draagvlak kan omschreven worden als een door
belangen ingegeven evaluatie van de politieke situatie door doelgroepen van een beleid,
waaraan een doelgroep actieve of passieve steun verleent of juist weerstand biedt.””® Hoewel
De Graaf beseft dat het gebruik van de aanduiding ‘negatief draagvlak’ op bezwaren kan
stuiten, omdat negatief draagvlak gelijk staat aan onvoldoende of de afwezigheid van
draagvlak, kiest hij er toch voor om deze aanduiding in theoretische zin te gebruiken. Er
kunnen dan analyses plaatsvinden, waarbij het negatieve oordeel in de richting van draagvlak
ook geoperationaliseerd kan worden.”! Zijn onderzoek gaat dus verder dan het beantwoorden
van de vraag of er sprake is van draagvlak. Dit zou dan namelijk alleen het positieve
draagvlak betreffen. De Graaf brengt dit grafisch in beeld, waarbij bedacht moet worden dat
voor hem het gedrag eveneens een belangrijke component is (Figuur 3).

Draagvlak Negatief Positief
Oordeel/houding Ontevreden Tevreden
Gedrag Protestacties Steunacties

Figuur 3 Indicatoren en waarden van draagvlak, uit: De Graaf, Gedragen beleid (2007)

Gelet op de eerder geuite bezwaren ten aanzien van de gedragscomponent, zullen wij voor ons
onderzoek geen gebruik maken van het integrale concept van Figuur 3, maar ons beperken tot
enkel de positieve en negatieve oordelen en houdingen. De gedragscomponent laten wij dus
buiten beschouwing.

% Graaf, De, Gedragen beleid, 44.

70 Ruelle, H. & G. Bartels, ‘Draagvlak en de wisselwerking tussen zender en ontvanger.’ In: G. Bartels, W. Nelissen en H.
Ruelle, De transactionele overheid. Communicatie als instrument: zes thema'’s in de overheidsvoorlichting (Deventer:
Kluwer bedrijfsinformatie, 1998), 405.

! Graaf, De, Gedragen beleid, 41, 42. Hij acht het zelfs mogelijk om te kunnen spreken van een neutraal draagvlak als het
gemiddelde van diverse oordelen op 0 uitkomt.
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2.7  Non-acceptatie

Van Woerkum noemt een aantal factoren waardoor de acceptatie van een bepaald beleid
wordt bemoeilijkt. Deze factoren versterken of verzwakken elkaar. Bij elkaar vormen ze een
resultante die leidt tot een bepaalde bereidheid om zich volgens het beleid te gedragen. Zijn
definitie van acceptatie van beleid Iuidt als volgt: een mentale predispositie om zich
beleidsconform te gedragen op grond van inhoudelijke overwegingen. De volgende factoren
kunnen als problematisch worden ervaren.
1. Het accepteren van het beleidsmotief: de ernst van het probleem wordt onvoldoende
ingezien.
2. Het accepteren van de beleidsnoodzaak: moét de beleidsmaatregel wel plaatsvinden?
3. Het accepteren van de concrete maatregel als effectief: men twijfelt aan de
doelmatigheid van de maatregel.
4. Het accepteren van de concrete maatregel als realistisch en inpasbaar: er worden
bezwaren van praktische aard aangevoerd.
5. Het accepteren van de concrete maatregel als rechtvaardig: de maatregel wordt
eenzijdig opgelegd aan een van de partijen in een bepaalde probleemsituatie.”

2.8  Het nimby-effect

Op diverse plaatsen in de literatuur treft men de uitdrukking aan: het nimby-effect. Het woord
nimby is een afkorting van ‘not in my backyard’ ofwel ‘niet in mijn achtertuin’. Dit
verschijnsel duidt erop dat er soms sprake kan zijn van een ambivalentie in de houding van
burgers. In algemene zin is men geneigd een bepaald beleid te willen ondersteunen omdat
men er de zin van inziet, maar als het de persoonlijke levenssfeer te dicht nadert en een aantal
nadelen heel direct worden ervaren, dan is de kans levensgroot dat men die ondersteuning
onthoudt. Hoogerwerf, Arentsen en Klok noemen als praktijkvoorbeeld de plaatsing van
horizonvervuilende windmolens voor het opwekken van groene energie. Hier is het nimby-
effect wel heel letterlijk: niet in mijn achter- of voortuin, terwijl de opvattingen van de
betreffende burgers van dien aard zijn dat zij wel degelijk algemene milieudoelstellingen
kunnen onderschrijven.” Koppenjan en Rijnveld menen dat toch ook in veel gevallen
mogelijk win-winsituaties zijn te creéren. Nimby-attitudes ‘an sich’ bestaan volgens hen niet:
door aanpassing van de inhoud van een project en een zorgvuldige interactie met de omgeving
is draagvlak te verwerven.”*

29 Interactief beleid

In de bestuurskundige literatuur wordt in de loop van de jaren negentig het begrip ‘draagvlak’
in nauwe samenhang gebracht met het begrip ‘interactief bestuur’. Omdat

72 Woerkum, Van, Communicatie, 27, 28.
73 Hoogerwerf, A. (eds.), Om een aanvaardbaar beleid,117.
74 Koppenjan, M. (eds.), ‘Draagvlakvorming’, 97.
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overheidsinstellingen steeds meer moeite hebben gekregen om zichzelf en hun beleidskeuzes
gelegitimeerd te krijgen, hebben zij zich steeds meer toegelegd op samenwerkingsverbanden
met de samenleving. Deze toenadering staat in de literatuur en in de praktijk bekend als
‘interactief beleid’. Dit interactieve beleid komt erop neer dat een overheid in een zo vroeg
mogelijk stadium (groepen) burgers, bedrijven, maatschappelijke organisaties en andere
overheden betrekt bij de planvorming, de besluitvoering en/of de uitvoering met het doel meer
draagvlak te krijgen en eventuele weerstand weg te nemen. Politici en bestuurders willen
draagvlak voor hun keuzes, zodat hun gedrag gelegitimeerd is en ze hun voorgenomen
plannen kunnen uitvoeren.”® Edelenbos vermeldt in zijn dissertatie een motievenketen voor
interactief beleid, waarbij hij laat zien hoe de verschillende motieven geschakeld zijn (Figuur
4).76

Verhogen Dichten van kloof Vergroten van
democratische ——|tussen burger en ———|probleemoplossend
legitimiteit bestuur vermogen

l

Verhogen van
kwaliteit beleid

Vergroten van
<+——|draagvlak voor —
beleid

Versnellen van
beleidsproces

Figuur 4 Motievenketen van Edelenbos, uit: Edelenbosch, Proces in vorm (2000)

2.9.1 De inspraak voorbij

Interactief beleid kan gezien worden als een voortzetting van twee bestuurstradities in
Nederland: een traditie van ‘inspraak’ en een traditie van ‘schikken en plooien’. Dit laatste
wordt ook wel geassocieerd met ‘onderhandelend bestuur’ of ‘polderen’ en komt voort uit de
typisch Nederlandse besluitvormingsstructuur, die zelfs terug te voeren is tot de tijd van de
Republiek.”” Interactief bestuur heeft dus diepe wortels in de vaderlandse bestuurscultuur en
heeft in de negentiger jaren zijn politicke belichaming gevonden in de persoon van oud-
premier Wim Kok, die vanuit zijn vakbondsverleden het ‘polderen’ een internationaal
bekende dimensie heeft gegeven. De nieuwe vorm van interactieve beleidsvorming wordt ook
wel de voortzetting genoemd van de ‘consensusdemocratie’ die het Nederlandse politicke
bestel altijd heeft gekenmerkt.”

75 Graaf, De, Gedragen beleid, 1. Het onderzoek van De Graaf richt zich op empirisch bewijs voor de relatie tussen
interactief beleid en draagvlak, waarvan de samenhang daartussen steeds werd verondersteld, maar nog niet systematisch en
empirisch was onderzocht.

76 Edelenbos, J., Proces in vorm. Procesbegeleiding van interactieve beleidsvorming over lokale ruimtelijke projecten.
(Utrecht: Lemma, 2000), 89.

77 Edelenbos, J., Proces in vorm, 5, 6.

8 Duyvendak, J.W. & A. Krouwel, ‘Interactieve beleidsvorming: voortzetting van een rijke Nederlandse traditie?” in:
Edelenbos, J., R. Monnikhof, Lokale interactieve beleidsvorming. Een vergelijkend onderzoek naar de consequenties van
interactieve beleidsvorming voor het functioneren van de lokale democratie (Utrecht: Lemma 2001), 17-31. Zij zien de drie
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Sinds de jaren zestig van de twintigste eeuw kwamen inspraakprocedures in zwang. Burgers
kregen hierdoor invloed op het beleid. Later ontstond echter onvrede over het fenomeen
‘inspraak’. Veldboer schrijft daarover: ‘Het is een vorm van bestuurlijk handelen die hoort bij
de cultuur van de jaren zeventig, maar die niet meer past in de zakelijke, geindividualiseerde
cultuur van de jaren negentig. Burgers willen vanaf het begin serieus worden genomen en niet
aan het einde van de rit een uitnodiging voor een bijeenkomst in een zaaltje ontvangen. Aan
dit soort “rituele dansen” blijken burgers in de praktijk steeds minder behoefte te hebben.””
De Graaf weet te vermelden dat de verklaring van de populariteit van ‘interactief bestuur’
gezocht moet worden in het ‘identiteitsprobleem’ van overheidsinstanties die gewend waren
‘aanbodgericht’ te werken en beleid zelf te ontwikkelen en top-down aan de lokale
samenleving op te leggen.®® De overheid zag zich voortaan niet langer als hoog boven de
andere partijen verheven, maar droeg in plaats daarvan het besef uit dat zij er gewoon tussenin
stond. Waar volgzaamheid vroeger zo vanzelfsprekend was, moet steun vanuit de
samenleving nu steeds opnieuw verdiend worden. Interactief bestuur kon in dat klimaat
opkomen omdat bij overheden de behoefte aan draagvlak in de samenleving als een noodzaak
werd gezien.

Binnen de literatuur wordt er vanuit meerdere perspectieven naar interactief beleid gekeken,
waarbij bij de één vooral optimisme en bij de ander vooral pessimisme domineert. De
voorstanders of optimisten pleiten voor interactief beleid en gebruiken de volgende
argumenten: interactief beleid is een opvoedingsinstrument, zorgt voor kloofverkleining,
levert draagvlak op en verrijkt het beleid. De tegenstanders of pessimisten gebruiken de
volgende argumenten: interactief beleid is een schaamlap en werkt manipulatie in de hand, het
gaat om de democratie van de grote monden, het is een uitholling van de representatieve
democratie en interactief beleid wekt desinteresse en schrikt af.®! De Graaf contrasteert in zijn
boek twee perspectieven: het instrumentele en het democratische. Vanuit het eerste
perspectief fungeert interactief beleid voor de overheid als ‘draagvlakmachine’ waarbij
interactief beleid wordt ingezet uit strategische motieven. Het verwezenlijken van de eigen
doelstellingen blijft daarbij voorop staan. Vanuit het democratische perspectief behelst
interactief beleid een intrinsicke waarde. Het wordt dan niet als middel opgevat, maar als doel
op zich.?? Op basis van de participatieladder van Arnstein zijn varianten ontwikkeld o.a. door
Edelenbos en Monnikhof die daarbij zijn uitgegaan van de Nederlandse bestuurspraktijk. De
participatieladder van deze beide auteurs wordt door De Graaf gebruikt om te achterhalen hoe

C’s als kenmerkend: consultatie, codperatie en uiteindelijk consensus.

7 Veldboer, L., De inspraak voorbij: ervaringen van burgers en lokale bestuurders met nieuwe vormen van overleg
(Amsterdam: Instituut voor Publiek en Politiek, 1996), 15, 16. Op een enigszins ironische wijze verhaalt Van Woerkum de
gang van zaken in zo’n zaaltje: ‘De overheidsvertegenwoordigers zitten vaak met door hen gekozen deskundigen op een
verhoging achter microfoons. Zij mogen beginnen en vaak nemen ze de tijd voor hun verhalen. Directe spontane reacties
worden meestal niet toegelaten. Dan is er een pauze. Daarna kunnen burgers ‘inspreken’. Wat ze zeggen wordt
‘meegenomen’. Zie C.M.J. van Woerkum, Communicatie, 89, 90.

80 Graaf, De, Gedragen beleid, 14.

81 Graaf, De, Gedragen beleid, 21.

82 Graaf, De, Gedragen beleid, 22, 23.
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‘interactief beleid” en ‘draagvlak’ zich tot elkaar verhouden. De maten van ‘interactief beleid’
zijn in vijf ‘sporten’ in te delen (Figuur 5).

Figuur 5 Participatieladder van De Graaf, uit: De Graaf, Gedragen beleid (2007)

Opvallend aan deze ladder is dat met name bij de onderste twee treden een bestuurscentrisch
perspectief overheerst. Belanghebbenden worden geinformeerd of geraadpleegd. Vanaf het
niveau ‘adviseren’ ontstaat de mogelijkheid van meer gelijkwaardigheid tussen bestuur en
belanghebbenden.

2.9.2 ‘Interactief beleid’ leidt tot ‘draagvlak’

De centrale veronderstelling van het onderzoek van De Graaf is dat een hogere mate van
interactief beleid leidt tot een hogere mate van draagvlak. Empirisch onderzoek naar drie
cases op lokaal-bestuurlijk terrein bevestigt in grote lijnen de juistheid van zijn hypothese. Hij
ontwerpt een conceptueel model (Figuur 6), waarbij interactief beleid tevredenheid over het
proces en tevredenheid over de uitkomst genereert en vervolgens het draagvlak in positieve
zin beinvloedt.™

| Tevredenheid over proces |
a

Interactief beleid | > I Draagvlak

v

| Tevredenheid over uitkomst |

Figuur 6 Conceptueel model tevredenheid over proces en uitkomst, uit: De Graaf, Gedragen beleid (2007)

Dit model gaat uit van een evenredig verband tussen interactief beleid en draagvlak. Zuiver
hypothetisch bespreekt De Graaf daarnaast nog een situatie van een omgekeerd evenredig
verband en een situatie van geen verband. De uiteindelijke uitkomsten van zijn onderzoek
leveren geen bevestiging op voor deze beide laatste hypothesen. Wel noemt hij een aantal

83 Graaf, De, Gedragen beleid, 29, 30.
84 Graaf, De, Gedragen beleid, 49-54.
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exogene factoren die, los van interactief beleid, kunnen bijdragen aan het ontstaan of het
vergroten van draagvlak.®® Daarbij kan worden gedacht aan:

1. personen en reputaties die buiten het interactieve proces staan, die (on)bewust de
mogelijkheid hebben om te mobiliseren, het oordeel of het gedrag van
belanghebbenden te sturen en daardoor het draagvlak te beinvloeden. Ook de media
kunnen een rol van betekenis spelen;

2. politicke of maatschappelijke gebeurtenissen die ervoor kunnen zorgen dat er
plotseling andere punten op de politicke of maatschappelijke agenda komen die
gevolgen kunnen hebben voor de mate van draagvlak;

3. macro-economische factoren als recessies e.d. die een wending kunnen geven aan
lopende projecten waardoor een uiteindelijk draagvlak aan verandering onderhevig is;

4. beslissingen van andere overheden die roet in het eten kunnen gooien doordat
bijvoorbeeld subsidies worden ingetrokken. Er zijn dan minder middelen beschikbaar
waardoor het draagvlak aangetast zou kunnen worden. Ook bestaat de mogelijkheid
dat een juridische uitspraak de mate van draagvlak beinvloedt.

De Graaf conceptualiseert dit als volgt (Figuur 7):

Politieke of maatschappelijke

Personen en reputaties .
gebeurtenissen

Macro-economische Beslissingen van andere
ontwikkelingen overheden

/ Draagvlak

Figuur 7 Schematische weergave externe factoren die draagvlak beinvioeden, uit: De Graaf, Gedragen beleid (2007)

2.9.3 Acceptatie op individueel niveau en draagvlak op collectief niveau

Boedeltje ziet in haar dissertatie achter het fenomeen van de opkomst van het interactief
beleid de ontwikkeling dat de traditionele mechanismen van representatie en overleg onder
druk zijn komen te staan. Als oorzaken noemt zij de individuele modernisering, de ontzuiling
en de overgang van ‘government’ naar ‘governance’. Met dit laatste wordt bedoeld dat er
nieuwe vormen van regeren zijn ontstaan, waarbij verticale, hi€rarchische overheidssturing
wordt vervangen door een veel meer op samenwerking gerichte stijl. Het openbaar bestuur
raakt in toenemende mate athankelijk van actoren in de samenleving, die steeds complexer is
geworden. In de praktijk blijken die actoren steeds meer in staat om weerstand te bieden en zo
beleidsuitvoering tegen te werken of te ondermijnen.® Zij omschrijft draagvlak als de mate

85 Graaf, De, Gedragen beleid, 55, 56.
86 Boedeltje, Draagviak voor interactief bestuur, 3-10.
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waarin leden van een samenleving proces en uitkomsten van beleidsvorming accepteren.
Hierbij wordt acceptatie opgevat als een individuele houding van of een beoordeling door
burgers in de samenleving. Waar acceptatie zich voordoet op het niveau van de individuele
burger, doet draagvlak zich voor op het collectieve niveau van de samenleving. De inzet van
haar onderzoek is de vraag of het te verwachten is dat interactief bestuur zal leiden tot meer
acceptatie en dus tot meer draagvlak.®’

2.9.4 Variéteit in de mate van interactiviteit

Boedeltje onderscheidt evenals De Graaf tussen procesdraagvlak en inhoudelijk draagvlak.
Haar focus is met name het eerste, terwijl die van De Graaf het tweede is. Een ander verschil
met het onderzoek van De Graaf is dat zij helder wil krijgen of variéteit in de mate van
interactiviteit doorwerkt in de mate van draagvlak. In aansluiting bij andere onderzoekers vat
zij interactief bestuur op als ‘manieren van beleidsvorming waarbij een overheid in beginsel
alle belanghebbenden in meer of mindere mate mogelijkheden geeft de beleidsvoorbereiding,
beleidsbepaling, beleidsuitvoering en/of de beleidsevaluatie te beinvloeden.’®® Uit deze
definitie komt naar voren dat de term interactief bestuur niet één bepaalde manier is van het
betrekken van belanghebbenden bij de besluitvorming. Er kan sprake zijn van meer of
mindere mate van mogelijkheden tot beinvloeding. Een proces van interactief bestuur kan dus
meer of minder interactief zijn. De vraag is hiermee niet alleen of interactief bestuur tot
draagvlak leidt, maar ook of sommige processen van interactief bestuur tot meer of minder
draagvlak leiden dan andere. Zij ervaart de meeste definities als te ‘absoluut’. Deze
suggereren dat interactief bestuur maar één wijze is van het betrekken van belanghebbenden
bij de besluitvorming. De mate van interactiviteit kan vari€ren op een aantal punten van de
vormgeving van het proces:

1. De openheid van het proces, dit kenmerk heeft betrekking op de toegang tot het
interactieve proces bij aanvang. Wie mogen eraan deelnemen? Er wordt in dit verband
in de literatuur gesproken over de ‘breedte van de participatie’. Ook factoren als
transparantie en inhoudelijke openheid zijn hierbij van belang.

2. De status van de uitkomsten; dit kenmerk heeft te maken met de ‘diepte van de
participatie’. Welke invloedsmogelijkheden worden geboden? Hiermee wordt niet
bedoeld de daadwerkelijke invloed die men heeft gehad, maar de mogelijkheden tot
beinvloeding ofwel de vooraf vastgestelde status van de uitkomsten.

3. Gelijkheid; dit derde kenmerk heeft betrekking op de mate waarin de participanten
gelijke kansen hebben om een inbreng te leveren tijdens het proces.

4. Responsiviteit; dit kenmerk betreft de inhoudelijke interactiviteit. Het gaat hierbij om
de mate waarin het beleid daadwerkelijk overeenkomt met de mening van de
belanghebbenden. Processen waarbij er sprake is van meer responsiviteit kunnen als
meer interactief worden beschouwd.®

87 Boedeltje, Draagviak voor interactief bestuur, 11.
88 Boedeltje, Draagvlak voor interactief bestuur, 2, 15, 24.
8 Boedeltje, Draagviak voor interactief bestuur, 24-27. Ook Boogers, M.J.G.J.A., wijst hierop in zijn dissertatie uit 1998:
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2.10 Verdere conceptualisering van de begrippen ‘draagvlak’ en ‘interactief bestuur’

Het is de verdienste van Boedeltje dat zij erin is geslaagd in haar proefschrift de begrippen
‘draagvlak’ en ‘interactief bestuur’ verder te conceptualiseren. Daarin zijn attitude en
draagvlak duidelijk van elkaar te onderscheiden. Het eerste betreft het individuele niveau en
het laatste het collectieve niveau. Zij ziet draagvlak als een ‘aggregatie’ van individuele
attitudes.”® Al eerder zagen wij dat bij haar draagvlak de mate van aanvaarding onder
belanghebbenden is en acceptatie de houding (attitude) van individuele belanghebbenden
betreft. In haar conceptueel model heeft zij getracht acceptatie en draagvlak op een meer
gedifferentieerde manier te verklaren. In haar benadering sluit zij het gedrag buiten als een
onberekenbare component en vat zij het begrip attitude op als een evaluatie van een cognitie
en een affectie. De cognitie wordt ook wel de ‘percepties’ of ‘beliefs’ (elke kwaliteit,
uitkomst, gebeurtenis, elk kenmerk) met betrekking tot het attitudeobject genoemd en de
affectie de waarde die iemand hecht aan een perceptie. Daarbij kan van een positief of
negatief waardeoordeel sprake zijn. Samengevat wordt dus een attitude verklaard door de
percepties die een individu van een attitudeobject heeft en de waarde die deze individu aan de
percepties hecht.”! Schematisch weergegeven ziet dit er als volgt uit (Figuur 8):

Attitudeobject Draagvlak

v

Attitude

Percepties T

Waarde object

Figuur 8 Verklaringsmodel voor attitudes, uit: Boedeltje, Draagvlak voor interactief bestuur (2009)

Dit verklaringsmodel kan nader worden gespecificeerd en toegepast op zowel het proces als
de inhoud van ‘interactief bestuur’ en ‘draagvlak’. De verklaring van acceptatie en daarmee

Het onderste uit de KAN. Maatschappelijk draagvlak voor stadsregionaal bestuur in het knooppunt Arnhem-Nijmegen (Delft:
Eburon, 1998), 116, 117.

% Boedeltje, Draagvlak voor interactief bestuur, 36, 37. Zij vermeldt dat het gebruikmaken van een niveau lager dan het
collectieve niveau om iets op dit collectieve niveau te verklaren een wijze van verklaren is die in de sociale wetenschap vaak
wordt toegepast. Sociaalwetenschappelijke theorieén hebben namelijk hoofdzakelijk betrekking op het functioneren van
sociale systemen en niet van individuen. Getracht wordt om (het functioneren van) sociale systemen te verklaren door
onderzoek te doen naar eenheden op een lager niveau dan het systeem zelf. Dit zijn vaak individuele leden van een systeem.
In haar onderzoek is dat ook het geval.

! Boedeltje, Draagviak voor interactief bestuur, 38, 39.
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draagvlak is echter gecompliceerder dan het simpele, algemene verklaringsmodel dat
hierboven is weergegeven. Percepties zeggen iets over de informatie of het wereldbeeld van
een individu. Elk individu is echter verschillend en heeft zijn of haar eigen
geindividualiseerde informatie over en beeld van de wereld. Om die reden kan de attitude van
individuen verschillen en moet er in het bovenstaande verklaringsmodel differentiaties
worden aangebracht. De volgende determinanten zijn daarbij van toepassing:*>

1. zijn (of haar) eerdere ervaringen met participatie;

2. zijn (of haar) psychische en sociale omgeving (‘sociale binding’);

3. zijn (of haar) psychologische structuur. Dit heeft betrekking op iemands gevoeligheid
en intellectuele capaciteiten (in het schema kunnen deze eerste drie determinanten
worden weergegeven als een apart vak tussen ‘attitudeobject’ en ‘percepties’);

4. zijn (of haar) wensen en doelen. Dit kan betrokken worden bij de component ‘waarde
object’. Het gaat hierbij om de doelen die men heeft bij interactief bestuur, ofwel de
motieven die men heeft om deel te nemen.

2.11 Conclusies bestuurskundig draagvlakonderzoek

Evenals bij De Graaf is de conclusie van Boedeltje uit haar empirisch onderzoek dat
interactief bestuur leidt tot een hogere mate van draagvlak. Zij brengt echter een nuancering
aan: de vaak gedane bewering dat processen van interactief bestuur wel tot draagvlak zullen
(moeten) leiden, kan dus opgaan. Ké&n, want niet elk proces van interactief bestuur leidt
zonder meer tot draagvlak. De mate van interactiviteit van zowel het proces als de inhoud is
hierbij namelijk van belang gebleken, waarbij de inhoud een grotere rol speelt dan het proces.
Voor de praktische toepassing van haar onderzoek betekent dit dat openheid, transparantie,
gelijkheid en vooral responsiviteit geboden zijn bij de processen van interactief bestuur.”
Koppenjan en Rijnveld wijzen erop dat inspanningen om een draagvlak voor projecten te
creéren er niet toe zullen leiden dat alle bezwaren als sneeuw voor de zon zullen verdwijnen.
Wel kunnen zij helpen vermijdbare weerstand te voorkomen en ervoor zorgen dat relaties
intact blijven en verbeteren. Aldus draagt draagvlakvorming bij aan het ontstaan van gunstige
voorwaarden voor de fase die volgt nadat over het project is besloten: die van de uitvoering
waarin partijen elkaar opnieuw ontmoeten in een nieuwe ronde van interactie.** De huidige
stand van de bestuurskunde en communicatiewetenschappen is die van een brede consensus
dat bijeenkomsten het hart vormen van de methodiek bij interactieve beleidsvorming. Het
aloude Decide-Announce-Defend-model heeft zijn waarde verloren, als dit niet altijd al
contraproductief is geweest en heeft nu plaats gemaakt voor het nieuwe paradigma van ‘het
gesprek’, waarbij respect kan ontstaan voor elkaars motieven en een zekere zorg om elkaars
doeleinden.®® Dit sluit aan bij de opvattingen van T. Akkerman over de ‘deliberatieve
democratie’. Hij noemt beleid niet alleen een kwestie van powering, maar ook van puzzling.

92 Boedeltje, Draagvlak voor interactief bestuur, 43.
9 Boedeltje, Draagviak voor interactief bestuur, 209.
% Koppenjan & Rijnveld, ‘Draagvlakvorming’, 106.
9 Woerkum, Van, Communicatie, 13, 21-22, 24.
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‘Om problemen te traceren, een nieuwe aanpak te ontwikkelen en kennis over best practices
over te dragen, is een codperatieve en open dialoog tussen betrokkenen van groot belang. In
deze benadering ligt het zwaartepunt bovendien bij een ontwikkeling van onderop, beginnend

op lokaal niveau of op de werkvloer.’”

2.12 Naar een eigen conceptueel model voor draagvlak voor tucht

Hoe kunnen wij het conceptuele model van Boedeltje vruchtbaar maken voor de theologie
rondom het onderwerp tucht? Wij zullen ons in hoofdzaak richten op het inhoudelijke
draagvlak voor de tucht, terwijl wij tevens het procesdraagvlak niet geheel uit het oog willen
verliezen. Uiteindelijk draagt dit laatste, zoals wij hebben gezien, bij aan het eerste. Mensen
kunnen immers door een goed verlopen proces inhoudelijke bezwaren hebben, maar toch
instemmen met het uiteindelijke beleid. Het standaard conceptuele model zoals in Figuur 8 is
weergegeven, krijgt dan voor de theologie de volgende analoge vorm en inhoud (Figuur 9):

Object Draagvlak

A Collectief niveau

Individueel niveau

— Attitude @ |-F--------=

Figuur 9 Aangepast standaardmodel voor de theologie, naar Boedeltje (2009)

Het model van Boedeltje biedt een uitstekende basis voor een model van een draagvlak voor
de tucht. Waar Boedeltje onderscheid maakt tussen draagvlak voor het proces en draagvlak
voor de inhoud van beleid en daarvoor twee onderscheiden modellen hanteert, die sterk op
elkaar lijken, zullen wij ons richten op de inhoud van beleid. In de onderzochte gemeenten
liepen tijdens de duur van het kwalitatief empirisch onderzoek geen tuchtsituaties. Zou dat
wel het geval zijn geweest, dan betrof het slechts één of mogelijk twee gemeenten met
uiteenlopende processen op basis waarvan wellicht moeilijk algemene conclusies getrokken
kunnen worden. Tuchtprocessen die gemonitord kunnen worden, komen sporadisch voor. Het
object (van Figuur 9) voor onze tuchtstudie is dan ook de toepassing van de tucht in de
gemeente. Of daar inhoudelijk draagvlak voor is, valt mijns inziens goed te onderzoeken.

% Akkerman, T., ‘Democratisering in perspectief. De deliberatieve democratie’, in: Wetenschappelijke Raad voor het
Regeringsbeleid. De staat van de democratie. Democratie voorbij de staat (Amsterdam: Amsterdam University Press, 2004),
297.
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Schematisch weergegeven leidt dit tot het model in Figuur 10, dat in het vervolg van deze
studie ons voor ogen blijft staan.

Toepassing van tucht in Draagvlak voor de toepassing van
de gemeente tucht in de gemeente
4 Collectief niveau
R T T hdividucel nivean
Percepties van de Attitude ten opzichte
toepassing van tucht in » van de toepassing van
de gemeente tucht in de gemeente

A A

Determinanten van percepties percepties worden

Waarden die aan

toegekend

Figuur 10 Uitgewerkt model voor de theologie, naar Boedeltje (2009)

De factoren die het draagvlak kunnen beinvloeden, zullen in het model vallen in de blokken
‘Toepassing van tucht in de gemeente’, ‘Determinanten van percepties’ en ‘Waarden die aan
percepties worden toegekend’. De percepties en attitudes zijn hiervan athankelijk.

Hieronder volgen achttien mogelijke factoren die van invloed kunnen zijn. Uit het empirisch

onderzoek kan blijken dat deze lijst van achttien factoren nog moet worden aangevuld en
uitgebreid. Cursief steeds een voorbeeld of toelichting.

Toepassing van tucht in de gemeente (Wat gebeurt er concreet in de gemeente?)

1.
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De aanleiding voor de toepassing van tucht (Gaat het om grote of kleine dingen, zijn er
al dan niet mensen slachtoffer van geworden?)

Het do